








A fizetési mérleg hianyanak csokkenésében meghatarozd szerepe van az export kiugroan gyors, az
importot meghalado névekedésének. A gazdasagi névekedés ltemének — dontden a belsé fogyasztas
csokkenésének hatasara bekovetkezett — atmeneti mérséklédése ellenére tovabbra is exportvezérelt
novekedési palyan maradt a magyar gazdasag. 2007-ben az aruexport volumene 15,6%-kal névekedett
(ezen beliil legerételjesebben, 27%-kal az EU 12 j tagorszagaba iranyulo kivitel nétt), az import névekedése
pedig 11,4% volt. Az export importnal gyorsabb névekedésének eredményeképpen latvanyosan csokkent a
kulkereskedelmi aruforgalom hianya.
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Az export névekedése 2008 elsé negyedévében is hasonloan gyors, az importét meghalado névekedést
mutat. A kivalé exportteljesitménynek kdszdnheten tovabb javult a kiilkereskedelmi aruforgalom egyenlege,
az els6 negyedévben — szemben 2007 hasonld idészakanak 152 millio eurds, 2006 elsé harom honapjanak
tébb mint 650 millid eurds hianyaval — 276 millio eurds tobblettel zart a kiilkereskedelem, az export értéke
ennyivel haladta meg az importét.

e Atmenetileg mérséklédé gazdasagi névekedés

A tartés egyensuly megteremtését szolgalo gyors kiigazitas elkeriilhetetlenill egyitt jart a gazdasagi
névekedés ttemének atmeneti lassulasaval. 2007-ben a gazdasagi névekedés liteme 1,3% volt, 2008-ban
mar egy fokozatosan gyorsuld, 2,4%-os névekedés varhato. Ugyanakkor a gyorsulas mértéke némileg elmarad
a korabban varttol, amelyben jelentds szerepe van a vilaggazdasagi kornyezet kedvezétlen valtozasanak, ami
egész Eurdpaban lassitotta a ndvekedés titemét. 2009-t6l a magyar gazdasag — immar az egyensuly ismételt
felborulasanak veszélye nélkill — visszatér a fejlett orszagokhoz térténdé dinamikus felzarkézast biztosito
3,5-4% kordili nbvekedési palyara.



A GDP éves novekedési liteme
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A GDP 2007. évi, a korabbi varakozasoknal szerényebb utemi, 1,3%-os — a 2006 végen elkészilt
konvergenciaprogram 2,2%-o0s n&évekedést prognosztizalt — névekedését a kozszolgaltatasokra forditott
kiadasoknak a tervezettnél is gyorsabb csokkenése, az épitdipar — részben az allam beruhazasi kiadasainak
visszafogasa miatti— cs6kkend teljesitménye és arendkiviliidéjaras miatt jelentdsen visszaes6 mezégazdasagi
termelés eredményezte. 2007-ben mintegy 2%-kal csokkent a kozosségi szolgaltatasok teljesitménye, tobb
mint 10%-kal esett vissza az épitdipari és a mezégazdasagi termelés. Kedvezd viszont, hogy a kiigazitas
ellenére 2007-ben is dinamikusan, tobb mint 8%-kal névekedett az ipari termelés és kdzel 3%-kal boviilt a
piaci szolgaltatasok volumene.

Bar az allami kiadasok visszafogasa még 2008-ban is mérsékli a névekedést, de a novekvd épitéipari
megrendelések, a mezégazdasag varhatoan jobb teljesitménye és az ipari termelés tovabbra is gyors, 2008
I. negyedévében kézel 7%-os névekedése megalapozotta teszi a GDP gyorsabb névekedésére vonatkozd
varakozast. Ezt tdmasztja ala, hogy mig 2007-ben, a kiigazitasi periodus mélypontjan negyedévrél negyedévre
csokkent a GDP novekedési iteme, addig a 2008. |. negyedévi adat mar a névekedés gyorsulasat jelzi.

A GDP alakulasa
az el6z6 év azonos idészakanak %-aban
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A novekedés 2007-2008. évi lassulasaban a lakossagi fogyasztas mérséklédésének és az allamhaztartasi
kiadasok radikalis cstkkentésének van donté szerepe. Kedvezd ugyanakkor, hogy 2007-ben az allami
beruhazasok visszafogasa ellenére sem csokkent a felhalmozas, és a névekedés f6 huzoereje az aruk és
szolgaltatasok kiviteli tébblete (a nettd export) volt. 2008-ban mar emelkedik a lakossagi fogyasztas, ami
serkenti a novekedést, és varhatoan gyorsul a beruhazasok titeme, de a kdzszféra fogyasztasi kiadasainak
csokkentése még ebben az évben is mérsékli a névekedést. 2009-t6l a gazdasag névekedésének legfébb
hajtoereje a dinamikusan névekvé beruhdzasok és — a hazai fogyasztas novekedésének hatdsara ugyan
csokkend mértékben — a nettd export lesz, és mar a kdzkiadasokban sem érvényesitil a kiigazitd intézkedések
hatasa.

A GDP novekedéséhez valoé hozzajarulas
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Q Novekvo adobevételek, fehéredé gazdasag

Az adllamhaztartas fenntarthatatlanul magas hianyanak csokkentése a kiadasok mérséklése mellett
elkeriilhetetlenné tette az adoterhek 2006—2007. évi novelését. Az addbevételek, és ebbdl fakaddan az
adocentralizacio novekedésének azonban csak egyik tényezéje az adomértékek emelkedése. A masik
fontos oka, hogy az elmult két évben latvanyos eredményeket sikeriilt elérni a fekete-sziirke gazdasag
kifehéritésében, évente mintegy 100 milliard forint tobbletbevétel szarmazik az addalapok szélesitésébdl, az
eddig eltitkolt jovedelmek utani befizetésbdl.
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Adécentralizacio: az allamhaztartas ado- és jarulékbevételei
a GDP %-aban
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o Az adédterhek méltanyos névelése
A 2006-2007-ben végrehajtott addemelések egy része altalanosan novelte a lakossag, a
vallalkozasok terheit, mindenkitél nagyobb hozzajarulast kért az allamhaztartds megbomlott
egyensulyanak helyreallitasahoz (munkavallaloi jarulékok 3,5 szazalékpontos névelése, a 15%-os
afakulcs 20%-ra emelése, az eva kulcsanak 25%-ra névelése, a 4%-os kiildnado bevezetése).

Az adovaltozasok jelentés része azonban csak a magasabb jGvedelmtiekre rétt nagyobb terhet,
és nem érintette az atlagos vagy atlag alatti jovedelembdl éléket.

= Csak a kozel 7 millié forint feletti személyes j6vedelmek utan kell 4%-os szolidaritasi adot
fizetni.

= Akamat és a tézsdei arfolyamnyereség megadoztatasaval kézeledtek a munka- és
tékejovedelmek terhei.

= A magasabb jovedelmliek kozterhekhez valoé hozzajarulasat néveli, hogy az ugynevezett
elkiiloniilten addzo, eddig jarulékmentes, dontéen tékejévedelmek utan is kell szazalékos
egeészségligyi hozzajarulast fizetni egészen addig, amig az 6sszes — a munkajévedelmet is
beleszamitva — jovedelem utan fizetett egészségbiztositasi jarulék dsszege el nem éri az
évi 450 ezer forintot.

= Mikézben a dolgozok tobbségét érinté adomentesen adhatd természetbeni juttatasok
Gsszeghatarai 2007-ben és 2008-ban is emelkedtek (a munkahelyi étkezésé példaul havi 9
ezer forintrol 12 ezer forintra, a gyermekek beiskolazasahoz adhaté munkaltatéi tamogatas
Osszege pedig 19 ezer forintrol a minimalbér 30%-ara, idén kozel 21 ezer forintra), akézben
a magasabb jévedelmuiek kedvezményei csokkentek.

= Az igazsagossagot erdsiti a bankoknak az allami tAmogatassal nyujtott hiteleik utan fize-
tend6 kilénadoja is.
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2008-ban mar nem kertlt sor az adoterhek tovabbi névelésére, s6t néhany terlleten lehetdség
nyilt a lakossag és a vallalkozasok terheinek mérséklésére:

= Mintegy masfél milli6 munkavallalé nettd keresete emelkedett januartol, mert a korabbinal
t6bben és nagyobb &sszegben vehetik igénybe az addjovairast. Az addjovairas igénybevételi
hatdranak szélesitése egyben jelentésen mérsékelte a j6vedelemnévekedéssel korabban
tulsagosan gyorsan csokkené kedvezmény miatti magas margindlis adokulcsokat (a
bérnsvekményre es6 ado nagysagat).

A netté kereset novekedése 2008-ban valtozatlan bérek mellett

ha a havi Netto kereset havi 6sszege Netto kereset névekedése
brutto

kereset 2007 2008 Ft/h6 %
80000 Ft 63340 Ft 63340 Ft 0 Ft 0,0 %
90 000 Ft 69507 Ft 69840 Ft 333 Ft 0,5 %
100 000 Ft 75507 Ft 76 340 Ft 833 Ft 11 %
140 000 Ft 97300 Ft 991156 Ft 1815 Ft 1,9 %
150 000 Ft 100 500 Ft 103 215 Ft 2715 Ft 2,7 %
160 000 Ft 103 400 Ft 107 015 Ft 3615 Ft 3,6 %
175 000 Ft 107 750 Ft 12715 Ft 4965 Ft 4,6 %
200 000 Ft 119500 Ft 122 215 Ft 2715 Ft 2,3 %
220 000 Ft 128 900 Ft 129 815 Ft 915 Ft 0,7 %
240 000 Ft 138 300 Ft 138 300 Ft 0 Ft 0,0 %

= Elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok terheit mérsékelte, hogy

* Az adozas el6tti nyereség 25%-arél 50%-ra emelkedett az adomentes fejlesztési
tartalékképzés lehetésége, melynek maximalis 6sszege tovabbra is 500 milli¢ forint
maradt. Ez a valtozas a kis- és kézépvallalkozasok beruhazasi lehetéségeit szélesitette, a
nagyobb cégek szamara a fels6 hatar miatt nem jelent érdemi valtozast.

* Azok a vallalkozasok, amelyek teljesitenek bizonyos kévetelményeket (példaul legalabb
a jovedelem minimum Osszegének megfelelé adoalap utan addznak, dolgozoik
utdn atlagosan legaldbb a minimalbér kétszerese utdn fizetnek jarulékokat, mas
adokedvezmeényt nem vesznek igénybe) a korabbi 5 milli¢ forint adoalap helyett 50 millio
forint utan fizethetnek csupan 10%-os tarsasagi adét. Az igy megtakaritott ado 6sszegét
négy év alatt beruhdzasra, hiteleik torlesztésére vagy a foglalkoztatas bévitésére kell
forditaniuk.

e Fehéredik a gazdasag - szélesedik az adoalap
Az eltelt két év a legnagyobb valtozast a fekete-sziirke gazdasag kifehéritésében hozta.
Hosszu évek sikertelensége utan az addzasi szabalyok valtozasa és a szigorubb ellendrzés

2006-2007-ben fordulatot eredményezett az eddig eltitkolt jovedelmek megaddztatasaban.

Ahhoz, hogy a tisztességesen addzok terhei hosszabb tavon cstkkenhessenek, nem csupan
az allami kiadasok megfékezésére, de arra is szikség van, hogy azok is részt vegyenek a
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kozteherviselésben, akik eddig azt kiilonbozd triikkokkel, a torvények kiskapuit kihasznalva
megkertlték. Ennek érdekében:

= Szélesedett az ado- és jarulékalap

* 2006. szeptemberétdl legalabb a minimalbér kétszerese utan kell jarulékot fizetni, kivéve
azokat, akiknél a ténylegesen fizetett bérek ennél alacsonyabbak és ezt az adohatosagnal
be is jelentik. Az APEH becslése szerint ennek hatasara — mikézben tébb mint masfél
milli® ember esetében éltek az alacsonyabb bérek bejelentésének lehetéségével —
mintegy 130 ezer alkalmazott utan emelték meg a munkaltatok a kézteherviselés alapjat
az eddigi minimalbér korlli 6sszegrdl idén mar 138 000 Ft-ra. Az intézkedés hatasat
mutatja az is, hogy 2007. els6 félévében latvanyosan nétt a hivatalosan kifizetett bér a
mikro- és kisvallalkozasokndl, pont ott, ahol a leginkabb elterjedt a munkabér részben
zsebbe torténd fizetése.

A brutté atlagkereset valtozasa a versenyszféraban
Iétszamkategoriak szerint 2007. Il. negyedévében
(az el6z6 év azonos idoszakanak %-aban)
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* Valtoztak a nyugdij melletti munkavégzés add- és jarulékszabalyai. A nyugdij utan
tovabbra sem kell személyi jovedelemaddt fizetni, de 2007 januarjatol a nyugdij
adoterhet nem visel6 jarandoséag, a mellette megszerzett munkajévedelem magasabb
kulcs alapjan addzik. 2006 szeptemberétdl a nyugdij melletti munkajévedelembdl is kell
fizetni a 4% természetbeni egészségligyi jarulékot, és 2007 aprilisatol tobbletellatassal
jaro nyugdijjarulékot, ami 2008-ban 9,5%. (A jarulék fejében a nyugdij 6sszege évente a
munkajévedelem 0,5%-aval emelkedik.)

* 2007 januarjatol a tarsadalombiztositasi, illetve az egészségligyi szolgaltatasi jarulék-
fizetés kotelezettségének kiterjesztése (6stermeldk, eltartott hozzatartozok egy része),
és az egészségligyi szolgaltatasok biztositasi elvének megerésitése, a jogosultsagok
megindult ellendrzése is hozzajarult a jarulékbevételek novekedéséhez. 2008 elejéig
tébb mint 200 ezerrel nétt az egészségbiztositas ellatasaira egyéb jogcimen djonnan
bejelentkezék szama.
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* 2007 juliusdban hatalyba Iépett a vallalkozasok minimalis, a nettd arbevétel 2%-a
utani tarsasagiado-fizetési kotelezettségét el6ird Uj szabaly, amely az alkotmanyos
kovetelményeknek megfeleléen biztositja az ellenbizonyitas lehetéségét. Jorészt ennek
hatasara tavaly a tarsasagi ado hatalya ala tartozo vallalkozasok kozott 14%-kal, az egyéni
vallalkozok kozétt pedig 28%-kal csokkent a veszteséget mutato vallalkozasok szama.

* Bar az indokolatlanul magas hazipénztar-allomany megadoztatasara vonatkozé torvényt
az Alkotmanybirésag megsemmisitette, 2007 januarjatol a korabbinal nagyobb — 500
ezer forintig terjedd — birsaggal sujthatok, akik megsértik a pénzkezelési szabalyokat.
Mindez, ha nem is sziinteti meg, de legaldbb mérsékli, hogy a hazipénztaron keresztiil
adémentesen lehessen személyes jovedelemként pénzt kivenni a vallalkozasokbdl.

N6ttt az ellenérzések hatékonysaga, uj szabalyok erésitik az adozasi
fegyelmet

* Az Onkéntes jogkovetés megerdsitését szolgalta, hogy akik 2006 decemberéig
onként bevallottdk az 6nellenérzéssel feltart adokiilonbozetet, ezt kedvezménnyel —
részletfizetéssel és potlék nélkil — fizethették meg. Az 6nellenérzés lehetéségével 21
ezer addzo élt, és 2007 végeig 35 milliard forintot fizettek be a kéltségvetés javara.

* 2007 januarjatol valamennyi munkaltatora és kifizetére kiterjedd adatszolgaltatasi kéte-
lezettséggel létrejott az egyéni ado- és jarulék-nyilvantartas, ami a foglalkoztatas kifehéri-
tésének fontos eszkéze. A Kézponti Elektronikus Szolgaltatd Rendszeren keresztiil a jové-
ben mindenki lekérdezheti a biztositasi jogviszonyaval, jarulékfizetésével kapcsolatos adatokat.

* Szigorodott a szinlelt szerzédésekkel szembeni fellépés, aminek hatasara visszaszorult
a szabalytalan szerzédésekkel torténd foglalkoztatas. Mig az ellendrzések 2006-ban 116
esetben tobb mint 4 milliard forintnyi adokiilonbozetet allapitottak meg, addig 2007-ben
szinlelt szerz6dés miatt mar csak 76 esetben csupan mintegy 200 millios adokulonbozetet
tartak fel. A szinlelt szerz6dések visszaszorulasat az ekho 2006. évi bevezetése is
elésegitette, ami kozel tizezer szellemi szabadfoglalkozasu szamara teremtette meg a
legalis munkavégzés lehetéségét.

*

2007 juliusatol mar csak az APEH altal leosztott sorszamokkal ellatott szamla- és
nyugtanyomtatvanyok forgalmazhatok, és ezzel visszaszorult az elérenyomott szamlakkal
torténd visszaélés.

*

N6tt az afacsalasokkal szembeni fellépés hatékonysaga. Az APEH a Vam- és
Pénziigyérséggel egylttmikodve, az Eurdpai Unio orszagai kozétti egylittmikodés és
informacidcsere segitségével 2007-ben 28 darab, egymilliard forint feletti lanclgyletet,
korbeszamlazast tart fel. Jelentésen csokkent az afa jogosulatlan visszaigénylése a
hulladékkereskedelemben a forditott adézas 2007. évi bevezetésével.

* A jovedékiado-ellendrzések szigoritdsaval mérséklodott az Uzemanyag és a
cigaretta feketeforgalma. A Vam- és Pénziigy6rség fokozott ellendrzéseinek hatasat
nem csupan a jovedékiado-bevételek tervezettnél gyorsabb ndévekedése, de az
is mutatja, hogy mikdzben az lzemanyagok és a cigaretta fogyasztasa az elmult
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két évben valojaban nem emelkedett, akozben jelentésen nétt e termékek legalis
szabadforgalma, vagyis lényegesen csokkent a cigaretta- és az lizemanyag-csempészet.

Szabadforgalomba hozott jovedéki termékek mennyisége

Mennyiség 2005 2006

Motorbenzin millio liter 1996 2078 2103 105,4%
Gazolaj millio liter 2921 3232 3325 113,8%
Cigaretta millio db. 14 184 15 811 16 685 117,6%

* 2006 szeptemberétél a VPOP nyomozati jogkérének jelentds mértéklii — nyolc
blincselekményt magaba foglalé — bévitése tértént meg, és 2008-t0l a pénzmosassal
kapcsolatos nyomozati jogkorok is atkeriiltek a rendérségtol a Vam- és Pénzligyérséghez.
Ezzel a Vam- és Pénzligyérség a gazdasagi blinézés elleni kiizdelem meghatarozé
szerepl6je lett.

* Er6sodtek a munkaligyi ellenérok jogositvanyai és szigorodtak a bejelentés szabalyai,
ami egyre nagyobb fenyegetést jelent a feketén foglalkoztatdé munkaltatoknak. A
gyakoribb és hatékonyabb ellenérzések eredményeképpen évrél évre emelkedik
a feketefoglalkoztatason tetten értek létszama. 2007-ben tébb mint hétszer annyi
munkavallalot értek be nem jelentett munkan az ellendrok, mint 2004-ben.

Feketefoglalkoztatason ért munkavallalok szama

72 743
42 147
31252
11750 12 556 10 025
' 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 2007

* A feketegazdasag visszaszoritasat szolgalja, hogy 2006 szeptemberétd| az adohatosag
a fiktiv cégek adoszamat felfiggesztheti, és ha az adozé harom honapon beliil nem
jelentkezik, akkor tordlheti. A felfliggesztés ideje alatt az addzo ado-visszaigénylési,
ado-visszatéritési és afalevonasi jogot nem érvényesithet, és 2008-t6l koltségvetési
tamogatast sem igényelhet. 2007 végéig az APEH 11 ezer fiktiv cég addszamat
fuggesztette fel, és kozuliik kdzel 6 ezer adoszamat torolte.
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* 2008-t6l az APEH kockazatelemzés alapjan ellendrzi az indulé vallalkozasok 20%-at.
Az ellenérzés célja, hogy kiszlirje azokat a vallalkozasokat, amelyek tisztségvisel&i
korabbi cégiiket jelentés addtartozast felhalmozva ,fantomizaltak”. Amennyiben az
ellenérzés soran az deril ki, hogy nem valds a cég székhelye, vagy nem tesz eleget
adozasi kotelezettségének, ugy a cég adoszamat az adohatésag felfliggeszti. 2008
l. negyedévében az APEH 10 ezer indulo vallalkozas koziil 1400 ellendrzését kezdte
meg. A befejez6détt 500 vizsgalat 8%-aban allapitottak meg olyan szabalytalansagot,
aminek kovetkeztében a cég addszamat felfliggesztették.

*

Az APEH 2007-ben a korabbi évek néhany szaz vizsgalataval szemben tébb mint 10 ezer
vagyonosodasi vizsgalatot folytatott le. 2007 janudrja és 2008 &prilisa kozétt 13 400
vagyonosodasi vizsgalat fejez6dott be, melyek ¢sszesen 61 milliard forint adohianyt
allapitottak meg.

* A gazdasdgi élet szereplbinek felelés dontését, a korbetartozasok kialakulasanak
megakadalyozasat szolgalja, hogy az APEH egyre tobb adatot tesz nyilvanossa a
honlapjan. igy a felfiiggesztett fiktiv cégek listajan tul lekérdezheték az afaalanyok,
a nyilvantartasban szereplé cégek alkalmazottainak létszama és a hat honapon tuli
jelentésebb addtartozassal rendelkezok listaja.

* Az elektronikus arverés 2008 januari bevezetése ota érezhetéen csokkent a korabban
tapasztalhato visszaélések szama, nétt az arverések eredményessége.

@> Vallalkozasok javulé iizleti kérnyezete

A vallalkozasok versenyképességének fontos, de nem egyetlen tényezéje az adok mértéke. Legalabb ilyen
sulyu tényez6, hogy mekkora fejlesztési forrashoz juthatnak és milyen feltételekkel, mekkora biirokratikus
teher neheziti munkajukat, milyenek a vallalkozas fejl6déséhez nélkiilozhetetlen infrastrukturdlis feltételek,
kapnak-e segitséget a piacszerzéshez. Kétségtelen, hogy az eltelt két évben elsésorban a vallalkozasok 4%-
os kulénaddja tobbletterhet jelentett a tisztességesen addzé vallalkozasoknak is. Emellett azonban szamos
terlileten érdemi valtozasok torténtek a magyar vallalkozasok mukodési feltételeinek, lzleti kérnyezetének,
piaci lehetéségeinek javitdsaban, amit a versenyszféra 2007-ben sem romld teljesitménye is jelez.

o Uj Magyarorszag Vallalkozéi Program

Az Uj Magyarorszag Vallalkozéi Program minden korabbinal nagyobb tamogatast biztosit a
fejlédd, munkahelyeket teremtd vallalkozasoknak. 2007-2013 k&z6tt &sszesen mintegy 1100
milliard forintnyi tébbletforras szolgalja a vallalkozasok versenyképességének névelését.

2007-ben elséként a vallalkozasok szamara nyiltak meg az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv forrasai, mar 2007 januar—februarjaban lehetett palyazni a vallalkozasok technoldgiai
fejlesztését, a leghatranyosabb helyzetli kistérségek munkahelyteremtését, a vallalati
képzéseket tamogato forrasokra.

A program indulasa ota eltelt masfél évben mar mintegy 340 milliard forint — a harmadik
negyedévben indulé tékeprogrammal egyiitt 380 milliard forint — valt kiilénb&z6 palyazatok
keretében elérhetéve a vallalkozoiinfrastruktura (logisztika, ipari parkok, informatika) és tudasbazis
(képzés, kutatas-fejlesztés, innovacio) fejlesztésére, a mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok
finanszirozasi forrasainak (hitel, garancia, téke) bévitéseére.
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Uj Magyarorszag Vallalko

mar elérhetéd forr
340 milliard Ft

Mikrohit
77 milliar

Garanci
66 milliar

| Téke
(41 milliard Ft 1

Palyazat

Logiszti
11 milliar

Ipari par
43 milliar:

Informat
10 milliar

K+F
17 milliar

Innovac
18 milliar

Képzé
5 milliard

L—  (vissza nem téritendé t

93 milliard

Az eszkozok kozott talan legnagyobb hatasa a hazai mikro-, kis- és kézépvallalkozasok pénziigyi
forrasokhoz jutasat elésegité — 6sszesen 190 milliard forintnyi, tébbségében mar ma is elérhetd
— visszatéritendd tamogatasoknak lesz. Ezek kedvezményes hitelekkel, a hitelekhez nyuijtott
kezességvallalasokkal, és kiilénésen az induld és fejlédd vallalkozasok részére a kockazati
téke-befektetések szélesitésével — a tobbszori visszatériilést figyelembe véve — az elkdvetkezd
években 6sszesen mintegy 1200 milliardnyi tébbletforrashoz juttatjak a vallalkozasokat.

2008 tavaszan elindult az Uj Magyarorszag Mikrohitel Program, amely azoknak a legkisebb
vallalkozasoknak biztosit kdnnyen és olcson elérhetd hitelt, amelyek eddig hatalmas akadalyokkal
szembestltek, amikor vallalkozasuk fejlesztéséhez banki hitelt kivantak szerezni. A jol fejl6do,
hitelképes mikrovallalkozasok is csak nagy nehézségek aran vagy egyaltalan nem tudtak bekertilni
a banki finanszirozas korébe. A bankrendszer szamara ugyanis a mikrovallalkozasok kis 6sszegu
hiteligényei nehezen kezelhetdk, és a vallalkozasok szamara is tul magasak a relativ tranzakcios
koltségek, nehezen tudjak teljesiteni a bankok biztositéki elvarasait.

Az idén elindult Mikrohitel Program keretében aprilis végén mar 9 — a mintegy 80 milliard forintos
kerettel meghirdetett palyazaton nyertes — pénzligyi kdzvetitd kinalt kedvezményes kamatozasu,
legfeliebb 6 millio forint 6sszegl beruhdzasi és forgdeszkdzhitelt a mikrovallalkozasoknak.
A Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt.-vel szerzé6détt szabolcsi, zalai, hevesi, veszprémi, hajdu-
bihari, baranyai, Bacs-Kiskun megyei és székesfehérvari, valamint a budapesti vallalkozas-
fejlesztési szervezetek altal kindlt hitelek kamata alatta marad a jegybanki alapkamatnak, a
beruhazasokhoz nyuijtott hitelekért jellemzéen 5,58-6,5% kozétti kamatot kell fizetni.



e Enyhiiltek a vallalkozasok adminisztracios terhei

Az elmult két évben szamos terlileten érdemben csokkentek a vallalkozasok alapitasat,
mukddését, addzasat szabdlyozé felesleges birokratikus elirasok, szélesedett a vallalkozasi
tevékenységukhoz nélkilozhetetlen, ingyenesen elérhetd informaciok kére.

= 2007 szeptemberétdl egyszerilibbé és gyorsabba valt a cégalapitas. Egyszerlis6dott a
ceégbejegyzési eljaras (nem kell elére bankszamlat nyitni, kevesebb okiratot kell mellékletkent
benyujtani), csokkent a cégbejegyzésiilleték (50-100 ezer Ft-rol 15 ezer forintra), gyorsabba
valt az eljaras. 2008 juliusatol az elektronikus cégeljaras altalanossa valasaval egy orara
rovidul a cégbejegyzéshez sziikséges id6. Csokkent a cégalapitashoz eldirt tékeminimum,
a kft.-k esetében 3 millio forintrél 500 ezerre, a Zrt-k esetében 20 millio forintrél 5 millio
forintra.

= 2008-t¢l ingyenessé valtak a céginformacios szolgalat honlapjan lévé céginformaciok.

= Egyre tébb adohatosagi tgy intézhet6 elektronikusan, igy a bevallasaikat elektronikusan
teljesitd cégek mar elektronikusan szerezhetik be a O-s addigazolast, kérdezhetik le
addfolydszamlajukat, és tehetik meg killonbéz6 bejelentéseiket.

= Kiszélesedett az APEH adatbazisabdl nyilvanosan lekérdezhet6 adatok kore, a vallalkozasok
tajékozodhatnak arrél, hogy mely cégeknek van nagy adotartozasa, kiknek az adészamat
fliggesztették fel.

= Uj szabalyok erésitik az alvallalkozok poziciojat, vetnek gatat a korbetartozas
kialakulasanak.

= Egyszer(ibbé valtak az adobevallasi szabalyok. A korabbi 59-fajta addbevalldas 2008-ban
23-ra csokkent, a bevallasokban 1000-rel cs6kkent a kitéltendd sorok szama, egyszertibbé
valtak a kitoltési utmutatok, terjedelmuk is 150 oldallal rovid(ilt.

Mikozben a kiigazitas elkerulhetetlendl egydtt jart a vallalkozasok — kiiléndsen a korabban ezek
befizetését megkertilék — adoterheinek névekedésével, a meghozott intézkedések hatasara az
eltelt két évben javult a vallalkozasok Uzleti kornyezetének nemzetkdzi megitélése. A Vilagbank
a Doing Business felmérés keretében évente 180 orszagot értékel az Uzleti kdrnyezet
szempontjabol. Magyarorszag a legfrissebb 2007. szeptemberi jelentésben az eléz6 évhez
képest 21 helyet |épett elére, a 66. helyrdl a 45. helyre. A jelentés a jelentésebb eredmények
kozé sorolta az elmult évben egyszerlbbé, gyorsabba valt cégalapitast, az elektronikus
adoligyintézést, az egyablakos vamligyintézést és az elektronikus fizetést célzo fejlesztéseket.
A cégalapitas terlletén a felmérés készitéi kiemelik, hogy jelentésen, 38 naprol 16 napra
csokkent a cégalapitas adminisztraciojanak iddigénye, s csckkentek a cégalapitas kéltségei is.
Atulajdonjog-nyilvantartas tertletén a tulajdonjog féldhivatali bejegyzésének iddigénye atlagosan
78 naprol 63 napra esett vissza. A vallalkozas megsziintetésekor a csédeljarasrol, a felszamolasi
eljarasrol és a végelszamolasrol szol6 térvény modositasa javitotta a hitelezék helyzetét.

o Néhany év alatt megduplazédott a gyorsforgalmi uthalézat, ami az orszag
jovébeni fejlédésének, versenyképességének egyik lendité ereje

2002-2007 kozott megduplazodott az orszdg gyorsforgalmi Uthaldzata, az autépalyak
hossza tébb mint 1000 kilométerre emelkedett. Ma mar Debrecent, Nyiregyhazat, Szegedet,
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Dunaujvarost és a kornyezé telepliléseket, valamint a Balaton déli partjan végigfuto autopalya
révén Dél-Dunantult is gyorsforgalmi utak kapcsoljak be a gazdasag vérkeringésébe. Az eltelt 5
évben kétszer annyi gyorsforgalmi ut éplilt meg az orszagban, mint azt megel6zéen 12 év alatt.

Magyarorszag gyorsforgalmi uthalé6zatanak hossza

1042 km

534 km
293 km

1990 ' 2002. junius ' 2007. december

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése az unios forrasok és a magantdke bevonasaval a
kiigazitasi program mellett is folytatddik. A mar folyamatban lévé, illetve idén indulo fejlesztések
eredményeképpen 2008-ban varhatéan tovabbi 86, 2009-2010-ben pedig tébb mint 230
kilométer gyorsforgalmi ut kerll atadasra.

o Aktiv kiilgazdasagi politika segiti a vallalkozasok kiilpiaci térnyerését

A kormany az elmult években folytatott aktiv, a hazai vallalkozasok kilpiaci megjelenését
segité kilgazdasagi politikdja is jelent6s szerepet jatszott abban, hogy a vallalkozasok a
kiigazitas idészakaban exportteljesitményiik novelésével tudtak ellensulyozni a belfoldi kereslet
mérséklédését. A gazdasagdiplomacia eredménye is, hogy 2006-2007-ben kilénésen
dinamikusan nétt a magyar kivitel az unié uj tagallamai, illetve a magyar gazdasag szamara fontos
unién kivili partnerorszagok felé.

A magyar kivitel névekedése a 2002. évi %-aban
(foly6 aron forintban)

700%
Szlovakia: 625%
600%
9 Ukrajna: 484%
500% Kina: 472%
Oroszorszag: 467%
400% or:
Romania: 384%
300%
200% Export dsszesen:

100% =

r T T T T

1
2002 2003 2004 2005 2006 2007
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A magyar export 2002 6ta megduplazédott, de ezen bellil kiilondsen latvanyos az Europai
Unio6 uj tagallamaiba, illetve Oroszorszagba, Ukrajnaba és Kinaba iranyulo export névekedése.
A magyar export Szlovakia esetében hatszorosara, Csehorszag és Romania felé négyszeresére,
Oroszorszag, Ukrajna és Kina iranyaba kozel 6tsz6rosére emelkedett.

2008 els6 harom honapjaban a tovabbra is gyors exportnévekedésen bell is kiugréan nétt az
Uj tagallamokba, illetve Oroszorszagba és Ukrajnaba iranyuld magyar kivitel, ami az Eurépai Unio
régi tagallamainak a dekonjunktura hatasara szikuld piacai mellett [étfontossagu az exportald
magyar vallalkozasok szamara.

Exportforgalom névekedése 2008. januar-marcius
(az el6z6 év azonos id6szakanak %-aban, foly6é aron forintban)

69,4
Az export atlagos
ndvekedése
15,9%
47,4 51,8
30,9 33,3
|"’ 24,3
Romania | Bulgaria | Szlovakia Csehorszag
EU uj tagallamai kozuil Oroszorszag Ukrajna

e

A kedvezétlen id6jarasi viszonyok ellenére is

Jovedelmez6 agrargazdasag

jo évet, éveket zart a magyar agrargazdasag.

A magyar gazdak az egyik legfébb nyertesei az europai unios csatlakozasnak. Az unié k&ézos agrar-
politikdjanak keretében néhany év alatt megduplazodott a gazdak kozvetlen tamogatasa, és ezen
belul évrdl évre emelkedik az uniobdl érkezé tamogatasok és csokken a hazai forrasok szerepe.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok 6sszege

milliard Ft-ban

435 438
400
328 bo Pl
293 61
235
213 59
57
2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008

I Hazai forras . Uniés tamogatas
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Az évrél évre ndvekvé unids tamogatas és a hazai kiegészités eredményeképpen a 2002. évi négyszeresére
emelkedett a teriiletalapu tAmogatasok &sszege.

1 hektarra juté teriiletalapu tamogatas

40 000 Ft/ha

8-12 000 Ft/ha

2002 2008 '

A névekv6 tdmogatasok, a javulo piaci viszonyok és az egyre boviilé fejlesztési forrasok eredményeképpen
ma jévedelmezébb a mezégazdasag, mint korabban barmikor. 2006-ban a tébb mint 10 ezer kett6s konyvvitelt
vezetd mezdgazdasagi vallalkozas adozas elétti eredménye meghaladta a 70 milliard forintot és varhatoan —
a rendkivil kedvezétlen id6jaras okozta terméskiesés ellenére — hasonldan kedvezé képet mutatnak majd a
2007-es eredmények is.

A kettds konyvvitelt vezeté mezégazdasagi vallalkozasok
adoézas el6tti eredménye
(milliard Ft-ban) n
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@ Kedvez6 szerkezeti valtozasok a munkaerépiacon

Az elmult két évben ugyan kismértékben csokkent a foglalkoztatottsag, de kedvezd szerkezeti valtozasok
kovetkeztek be a munkaerépiacon.

A kiigazitasi program, amely mérsékelte a gazdasagi novekedés ltemét, és a megkezdett reformok,
amelyek lényegesen csokkentették a kdzszféraban foglalkoztatottak szamat, egyittes hatasukban is csak
kismértékben csokkentették a foglalkoztatottsag szintjét.

2008 els6 negyedévében a munkaerd-felmérés adatai szerint 3 844 000 f6 volt a foglalkoztatottak szama,
ami 41 ezer fével, a foglalkoztatottak 1%-aval kevesebb, mint a kiigazitas elétt, 2006 els6 negyedévében
volt. Kisebb mértékd, két év alatt 0,8%-0s, 24 ezer fés csokkenést mutat a legalabb 5 fét foglalkoztato
szervezetek alkalmazotti [étszamanak valtozasa, ami mogott a foglalkoztatasi szerkezetnek a reformok
hatasara bekovetkezett valtozasa all.

Alkalmazasban allék szama a legalabb 5 f6t foglalkoztaté szervezeteknél

(ezer fében)

2006. 2008.

|. negyedév l. negyedév
Alkalmazasban allok 6sszesen 2762 2738 -24
ebbdl:
versenyszféra 1915 1941 26
koltségvetési szféra 787 715 -72

Két év alatt 72 ezer f6vel, 9,1%-kal csokkent a kdzszféraban foglalkoztatottak létszama, a versenyszféraban
foglalkoztatottaké viszont 26 ezer fével, 1,4%-kal nétt. A versenyszféraban foglalkoztatottak szamanak
alakulasa jelzi, hogy — bar 2007-2008 forduldjan az el6zd évhez képest itt is kismértékben csokkent a
foglalkoztatottak szama — a vallalkozasok a nvekedés megtorpanasat atmenetinek tekintik, és nem reagaltak
a valtozasra jelentds létszamleépitésekkel.

@ Gyorsulas utan fékez6dé inflacié

Az dllamhaztartas egyensulyanak megteremtése elkeriilhetetlenil egyitt jart a fogyasztoi arak novekedési
Utemének atmeneti ndvekedésével. Az afa emelése, a kiilonbdzé fogyasztdi artdmogatasok csokkentése
elére lathaté médon az inflacié emelkedését eredményezte, amit tovabb erdsitett az élelmiszerek és az
lizemanyagok vilagpiaci és hazai aranak 2007. évi robbanasszerli ndvekedése. 2007-ben a fogyasztdi arak
névekedésének liteme 8% volt. 2007-2008 fordulojan mar megindult a fogyasztoiaremelkedés névekedési
ttemének cstkkenése, 2008 elsé négy honapjaban az arak emelkedése atlagosan 6,8%-ra mérséklodstt. Az
inflacio az év végére 4,5% koriili mértékre csokken.
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A 2008-as fogyasztoi arak havi valtozasa az el6z6 év azonos
id6szakanak %-aban

71
6,9 6,7 6,6
g—
[ .
4,5
! januar " februar ' mércius | aprilis ' majus ' junius ' julius Ialugusztus'szeptemberI oktéber ' november ' december'

2008-ban az aremelkedés lteme varhatéan 5,9% lesz, és 2009-ben 3,6%-ra mérséklédik. A korabban
vartnal magasabb aremelkedés déntéen nem hazai okokra vezethetd vissza, a vilagpiaci arvaltozasok 2007-
ben Eurdpa valamennyi orszagaban felgyorsitottak az inflaciét, és felfelé modositottak a 2008-as inflacios
varakozasokat is.

€ Alakossagi jovedelemndvekedés atmeneti megtorpanasa

Az elmult két évben ugy kertlilt sor az dllamhaztartasi hiany torténetileg is példatlanul nagy aranyd — két év alatt
a GDP kozel 8%-at kitevd — csokkentésére, hogy ez nem jart egyiitt az emberek életkoriilményeinek jelentés
romlasaval. Mig az 1995-96-ban megvalositott konszolidacié dramai aldozatokat kévetelt az emberektél, a
bérek vasarldértéke két év alatt 17%-kal, a nyugdijaké 18%-kal csokkent, addig a 2007-2008-as kiigazitas
nem kovetelt elviselhetetlen aldozatot az emberektél, nem eredményezett szocidlis valsagot. A megel6zé
évek gyors novekedését kovetden két év alatt a realkeresetek csupan 4%-ot vesztenek korabbi magas
szintjlikbél, a leginkabb raszorulokra haruld terhek pedig még ennél is mérsékeltebbek. A nyugdijak és a
gyermekneveléshez nyuijtott tamogatasok két év atlagaban megérzik korabbi vasarloértékiket.

o A redlkeresetek 2007. évi cs6kkenését kbvetéen 2008-ban mar szerény
mértékben, de emelkedik a bérek vasarléértéke

2001-hez képest kozel kétszeresére néttek mind a bruttd, mind a netté keresetek. A bruttod
atlagkereset a 2001. évi havi 103 ezer forintrdl idén kozel 200 ezer forintra emelkedik, és a
boritékba kerlilé nettd kereset 6sszege is csaknem megduplazédik.
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Netto atlagkereset havi 6sszege a nemzetgazdasagban

(Ft/hé)
122 000 Ft
114 112 Ft
110 900 Ft
103 100 Ft
93 700 Ft

88 800 Ft

77 622 Ft
64 000 Ft [

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008.
varhat6

A bérek vasarloértéke idén 30%-kal haladja meg a 2001. évit, mert a kiigazitas — a fogyasztdi
arak atmenetileg felgyorsult névekedésével — csak kis részét vette vissza a bérek 2002-2006
kozétt bekovetkezett gyors ndvekedésének. 2007-2008-ban a bérek vasarléértéke egyiittesen
mintegy 4%-kal csokken, a realbérek a 2007. évi 4,8%-os csokkenést kdvetden, 2008-ban mar
ismét 0,5—-1% kozotti mértékben emelkednek. 2008-ban a kézszolgalati érdekegyeztetésben
decemberben megkotstt megallapodas alapjan mar a kdzszféraban dolgozék redlkeresete sem

csokken.

A keresetek vasarloértéke a 2001. évi %-aban

135% 130%

131% 129%

124% 123%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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o A nyugdijak vasarloértéke a kiigazitas éveiben sem cs6kken

Nem csupan 2002-2006 kozott, de 2007-2008-ban, a kiigazitas éveiben is gyorsabban
emelkednek a nyugdijak, mint amennyit a térvény kételezéen el6ir. Ahogy az el6z6 kormanyzati
ciklusban a 13. havi nyugdij bevezetése, most a korabbi évek igazsagtalansagait enyhité
nyugdijkorrekciés program torleszt valamit a korabbi évtizedek nyugdijasokkal szembeni
adossagabol. A nyugdijkorrekcios program keretében kerdlt sor 2007-ben az 6zvegyi nyugdijak
és az 1988 el6tt megallapitott nyugdijak differencialt emelésére, idén pedig az 1991-1996
kozétt megdllapitott sajat jogu nyugdijak szintén a munkaban toltétt idé szerint differencialt
tébbletemelésére. 2008-ban a nyugdij és nyugdijszerti ellatasok atlagos 6sszege mar tébb mint
kétszerese a hét évvel ezel6ttinek.

Nyugdij és nyugdijszerii ellatasok atlagos 6sszege
(13. havi nyugdijjal)

82 000 Ft
76 293 Ft
69 088 Ft
62 978 Ft
56 244 Ft
50 428 Ft
44 446 Ft
38 374 Ft

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
tervezett

A fogyasztéi arak emelkedését is figyelembe véve a nyugdijak vasarloértéke 2006-ra tébb mint
42%-kal emelkedett, és 2007-2008. atlagaban is meg6rzi a korabban elért magas szintjét.
2007-ben a nyugdijak a nyugdijasok magasabb fogyasztoiar-emelkedésével szamolva is csak
1,5—-2%-ot veszitettek a vasarldértékikbol, idén pedig mar hasonlé ttemben ismét emelkedni
fognak. Ennek garancidja az is, hogy az év eleji nyugdijemelésnél figyelembe vett varhatdan
magasabb fogyasztéiaremelkedés miatt a kormany nem varta meg a kiegészité nyugdijemelés
kotelezé6 novemberi idépontjat, hanem mar majustol sor keriilt a nyugdijak tovabbi 1,1%-os,
visszamendleges hatalyu emelésére.
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A nyugdij és nyugdijszerii ellatasok vasarléértékének alakulasa
(a 2001. évi %-aban)

1459 142% 142%
140%
140% A

135%
135% -

130%
125%

124%
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120% -

%
115% 110%

110%

105% -
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2001. 2002. 2003.  2004. 2005. 2006. 2007 2008

varhato tervezett

o NGtt a gyermeket nevelS csaladok tamogatasa

2006 ota a kordbbi harmas tamogatasi rendszer helyett — a csaladi potlék mellett a
legalacsonyabb jovedelmtiek segélyt és a magasabb jovedelmiiek adékedvezményt kaptak — az
egységes csaladi potlék valt a gyermeknevelés tdmogatasanak f6 eszkdzévé. Az adoérendszerben
nyujtott csaladtdmogatas azoknak adott tobbet, akiknek magasabb a jovedelmiik, mig a csaladi
potlék azonos Osszeggel tdmogat valamennyi gyermeket. Ebbél fakaddan az igy nyujtott
tdmogatas aranyaban az alacsonyabb jévedelmi csaladoknak biztosit nagyobb hozzajarulast a
gyermeknevelés kéltségeihez, jelentésen mérsékli a gyermekszegénységet.

A csaladi potlék 6sszegét a kormany a kiigazitas éveiben is emelte. 2008-ban a harom- és
tébbgyermekes csaladokndl, illetve a gyermekeiket egyediil nevel6knél a névekedés biztositotta
a tamogatas realértékének megdrzését. 2008-ban a csaladi potlékra forditott kiadasok dsszege
eléri a 370 milliard Ft-ot.

Csaladi pétlék gyermekenkénti 6sszegének valtozasa
Ft/hé/gyerek

2002. 2006. 2007.
Hazaspar-élettars
Egy gyermekesek 3800 11000 11700 12 200
Két gyermekesek 4700 12000 12 700 13 300
Harom és tébb gyermekesek 5900 14 000 14 900 16 000
Egyediilall6 sziilok gyermeke
Egy gyermekesek 4500 12 000 12 700 13 700
Két gyermekesek 5400 13 000 13 800 14 800
Harom és tébb gyermekesek 6 300 15 000 15900 17 000
Tartésan beteg,
fogyatékos gyerek
Csaladban 10 500 21000 22 300 23 300
Egyediuilallo 10 500 23 000 24 400 25 900
Sajat jogon ellatast kapo nagykoru 10 500 18 000 19 400 20 300
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Folyamatosan — a kiigazitas két évében is — emelkedik a kisgyermeket neveld sziilknek biztositott
tamogatasok 6sszege. 2008-ban gyesre 62 milliard Ft-ot, gyetre 16 milliard Ft-ot, gyedre pedig
82 milliard forintot fordit a koltségvetés.

Kisgyermeket nevel6 sziil6k tamogatasanak havi 6sszege
Ft/hé

GYES 20 100 25 800 27 130 28 500
lkergyermekek esetén
(2003-t6l a nyugdijminimum

2-szerese) 20 100 51600 54 260 57000
GYET

(a harom és t6bb gyermekeseknek

a gyerek 8. életévéig) 20 100 25 800 27 130 28 500
GYED atlagos havi 6sszege 44901 62 684 68 394 74 000

A csaladok tamogatasara — csaladi potlékra, gyesre, gyedre, gyetre — a kormany ma csékkend
gyermekszam mellett is t&bb mint kétszer annyit kélt, mint 2002-ben. Mig ezek a kiadasok
2002-ben az orszag Osszes jvedelmének 15%-at tették ki, mara a névekvé GDP 2%-ara
emelkedtek.

Csaladok tamogatasra forditott kiadasok

milliard Ft-ban 530
497
456
320
309 302
252
2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008

28



II. REFORM - MINOSEG, IGAZSAGOSSAG, FENNTARTHATOSAG

2006 nyaran a kormany szakitott elédei fontolgatd, konfliktuskeriilé és éppen ezért végul semmittevd
politikajaval, és az allam mukédésének valamennyi teriletére kihato valtozasokat, allamreformot inditott el. Az
allamreform — szemben az emberekben rossz tapasztalataik mentén kialakult képzettel, miszerint a reformok
szamukra csak Ujabb terheket hoznak — sokkal t6bbrél szol, mint az allami kiadésok eddig korlatozhatatlannak
bizonyult névekedésének megfékezésérél. Az allamreform célja olyan Uj, modern allam megteremtése,
amelyik:

o a kozos adoforintjaink jobb, hatékonyabb felhasznalasaval minéségi szolgaltatasokat nyujt
polgarainak,

e igazsagosabba teszi kozpénzbdl finanszirozott szolgdltatdsok, tdmogatasok elosztasat,
megteremti az egyenl6 hozzaférés lehetéségét és segiti a leszakaddk felzarkozasat,

* Dbiztositja a kézszolgaltatasok fenntarthato finanszirozasanak feltételeit.

A reformok egyuttal minden terlleten Ujrafogalmazzak, vildgosan meghatarozzak az egyén és a kézGsség
felel6sségét, kotelezettségét. Nemcsak az allam, de az orszdg, annak polgarai is valtoznak. A valtozasok
olyan uj tarsadalmi kultura és értékrend kialakitasat szolgaljak, amelyben az énmagaért és a k6zosségeért is
felel6sséget visel allampolgar nem a kdzterhek aloli kibujast, hanem azok j6vedelmeivel aranyos megfizetését
tekinti kotelességének; nem pazarlé felhasznaloja a kdzpénzekbdl finanszirozott szolgaltatasoknak, hanem
értékiiket ismerve felelésen dont azok igénybevételérdl; nem a megkilonboztetett ellatashoz vald hozzajutas
kiskapuit keresi, hanem tiszteletben tartja, hogy pontosan olyan jogok illetik meg, mint a tébbieket.

A kormany két év alatt olyan horderejli valtozasok sorozatat inditotta el a 800 ezer alkalmazottat foglalkoztatd
és az orszag jovedelmének tébb mint felét Ujraeloszto allam egész tevékenységében, mint amire a megel6z6
16 évben egyittesen sem kerdlt sor. Alig két év elteltével az allam az egészségugytdl az oktatdson at a
kozigazgatasig ma kisebb létszammal, olcsdbban hasonld, sét egyre tébb teriileten javuld szinvonalu
szolgaltatast nyujt polgarainak, mint korabban. A kézigazgatasban egyre inkabb az ligyfelek elégedettsége
valik mércéveé, hatalmas fejlesztések indultak meg az ésszerlibb strukturaban miikodé egészségligyben,
csokkennek az ellatas terleti kiilénbségei, megindult a kdzoktatas és felséoktatas korszer(sitése, er6sodott
a nyugdijrendszer biztonsaga, igazsagosabba és célzottabba valtak a szocidlis tamogatasok. Akkor is igaz ez,
ha a kétségtelen eredmények mellett kudarcok is kisérték a valtozasokat, a reformok néhany fontos, bar nem
alapvet6 elemét az emberek elutasitasa, vagy éppen a diktalt tul nagy tempo miatt nem sikerdilt megvalositani.
igy példaul kétharmados tamogatas hijan nem sikertilt cs6kkenteni a parlament létszamat és ésszer(ibbé tenni
az Onkormanyzati rendszert, népszavazas vetette el a vizitdijat, a kérhazi napidijat és a tandijat, szakmai és
politikai ellenérzések miatt nem kerill sor az egészségligyben a mar elfogadott pénztartorvény bevezetésére,
az el6készités nehézségei miatt halasztast szenved a kormanyzati negyed felépitése.
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REFORM A KOZIGAZGATASBAN

Az dllam magan kezdte a reformokat. A kormanyprogram gyokeres valtoztatasokat hirdetett meg a
hatalmasra duzzadt kézponti kézigazgatasban, az 1990 ota valtozatlan strukturaban, szétaprézva miksdo
onkormanyzatokban, de az emberek bizalmabdl sokat vesztett politikai intézményrendszer megujitasaban is.

Az ellenzék elutasitasa miatt jorészt sikertelennek bizonyultak a politikai intézmények atfogd megujitasara
iranyulé kezdeményezések. Nem sziiletett megallapodas az ésszerlibb 6nkormanyzati strukturarol, a parlamenti
és az 6nkormanyzati képviseldk létszamanak csokkentésérdl, a valasztasi térvény médositasarol, az atlathato
és ellendrizhetd partfinanszirozasrol. Néhany teriileten azonban sikeriilt valtozasokat elinditani. igy tobbek
kozétt kizarolag az Alkotmanyban nevesitett tisztségviselSkre szlkilt a mentelmi jogban részesulék szama és
egységessé valt a szabalyozas, szigorubba valtak a vezetd kéztisztviseldkre vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyok. A kormany 2007. végi, a kozélet tisztasagat erdsité tovabbi javaslatai nyoman atlathatobba
valtak a kdzpénzekbél nyujtott tamogatasok (tovabb szigorodtak az Gsszeférhetetlenségi szabalyok),
nyilvanossa valt az allami vezeték javadalmazasa, szigorubba, de egyszerlibbé valt a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséguk.

A kozponti kézigazgatasban — amelynek szabalyozasa alapvetéen a kormany hataskére, illetve az érintett
térvények modositasahoz elég a kormanytobbség tdAmogatasa — a kormany az elmult masfél évben lényegében
mindazokat a dontéseket meghozta, amelyek alapvetéen valtoztatjadk meg az igazgatas strukturajat, belsd
vildgat, érdekeltségi viszonyait, teljesitményét, és nem utolsésorban mérséklik fenntartasuk kéltségeit.

A koézigazgatasban és részben az dnkormanyzatoknal elindult valtozasok — parosulva a kdzszféra mas
terliletein, igy az egészséglgyben, az oktatdsban megkezdett reformokkal — biztositjak, hogy javuld
szolgaltatasi szinvonal mellett a kdzszféra mikddtetésével kapcsolatos személyi-dologi kiadasok Gsszes
jovedelmiinknek évrél évre csokkend aranyat tegyék ki, az ugynevezett biirokratikus kiadasok mérséklése
jelentse az egyensuly helyreallitasanak egyik f6 eszkozét. Két év alatt 70 ezer fével csokkent a kdzszféraban
foglalkoztatottak létszama, és 2008-ban a GDP t6bb mint 2%-aval — mintegy 600 milliard Ft-tal — kevesebbet
forditunk a kdzszféra bér- és miikodési kiadasaira, mint két évvel korabban.

Az allamhaztartas folyé miikodési kiadasai
a GDP %-aban

19,1
17,9

17,0

1,4 1

' 2006 2007 2008

I bérek ésjarulékai M aruk és szolgaltatasok vasarlasa
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Kisebb létszam, hatékonyabb szervezetek a kozponti
k6zigazgatasban

A kézigazgatasi reform célja a fejlédést akadalyozé lassu és biirokratikus tigyintézés helyett az allampolgarok,
avallalkozasok tigyeinek gyors és szakszerti intézése, a kdzszolgaltatasok szinvonalanak és elérhetéségének
javitasa, a hozzaférés tertileti kiilbnbségeinek kiegyenlitése. Mindez egyszerre kdveteli meg a mai hierarchizalt
és tultagolt szervezetek ésszer( atalakitasat, takarékos mikodtetését, az abban foglalkoztatottak létszamanak
csoOkkentését és a kozigazgatasban dolgozokkal szemben — a versenyszféraban mar régota létezd — valodi,
az lgyfél elégedettségét kritériumnak tekintd teljesitménykovetelmények megfogalmazasat és folyamatos
értékelését.

e CsoOkkent a minisztériumok és a minisztériumokban foglalkoztatottak szama

= Két év alatt t6bb mint 2 ezer fével, 27%-kal csokkent a minisztériumokban foglalkoztatottak,
és a 2008. tavaszi szerkezeti valtozast is figyelembe véve 15-rél 13-ra csokkent a
minisztériumok szama. Ennél is gyorsabban, 50%-kal csokkent a felsd szintli vezeték —
allamtitkarok, szakallamtitkarok, féosztalyvezeték — szama.

A minisztériumokban foglalkoztatottak Iétszama

5
7 936 (f6)
' 2006 ' 2007 ' 2008 '

= 2007 januarjatdl megkezdddott azoknak a kdzponti szolgaltatd szervezeteknek a kiépitése,
amelyek fokozatosan atveszik a minisztériumok eddig parhuzamosan miukodtetett
szolgaltatasait, és ezeket a jovében nem csupan kisebb kéltséggel, de magasabb
szinvonalon biztositjak.

* A Kormanyzati Személyligyi Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Kézpont nyujt
segitséget a minisztériumok humanpolitikajanak, képzési rendszerének megujitasahoz,
az Uj kivalasztasi, teljesitményértékelési, képzési és tovabbképzési rendszerek
bevezetéséhez.
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* A Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatosag 2008-t6l kdzpontilag biztositja a minisztériumok
és intézményeik informatikai, ellatasi, ingatlaniizemeltetési, karbantartasi, fejlesztési,
kozbeszerzési feladatait, az udiltetéshez, oktatdshoz sziikséges szolgaltatasokat.

* AKozigazgatasiés Elektronikus Kézszolgaltatasok Kézponti Hivatala latja el az elektronikus
kozigazgatas elterjesztéséhez kapcsolédd hatosagi, adatkezelési, lzemeltetési és
fejlesztési feladatokat.

* A Magyar Allamkincstar az illetményszamfejtési rendszer egységessé és hatékonyabba
tételével, feladatainak szélesitésével (pl. csaladipotlék-kifizetés), a finanszirozas
korszerusitésével fokozatosan a pénziigyi szolgaltatasok és informaciok kézpontjava valik.

= A kozpénzekkel valo takarékossag érdekében a kormany Uj kormanyzati negyed
kialakitasat tervezte. A ma mar kevesebb mint 6000 fét foglalkoztatdé minisztériumok
jelenleg szétszértan, eredetileg mas célra éplilt, elavult épletekben 6sszesen 322 ezer
négyzetméteren miikddnek. Az ingatlanok értéke 100 milliard forint, az éves fenntartasi-
lizemeltetési koltségik pedig 13 milliard Ft. Az Uj kormanyzati negyedben feleakkora
teriileten az egy négyzetméterre jutd fajlagos fenntartasi koltségek is a jelenlegi
felére csokkennének. A tervek szerint a a kormanyzati negyed a Nyugati palyaudvar
kérnyékén a magantéke bevonasaval épiilne fel. Az elékészitése soran — dontéen
a févarosi Onkormanyzattal — felmeriilt vitdas kérdések rendezésének elhlizodasa
miatt a kormany az épitkezés meginditasardl szold korabbi dontése végrehajtasat
felfiggesztette, nem feladva, csupan halasztva a kormanyzati negyed megépitését.

o Egyszeriisodott a ké6zponti kézigazgatas intézményrendszere

A hatékonyabb munkat a felesleges létszam leépitése mellett, az eddig tulsagosan szétaprozott
intézményrendszer atalakitasa is szolgalja. A kbzponti kdzigazgatasban 6sszevonassal, regionalis
atszervezéssel, a felesleges intézmények megsztintetésével kevesebb mint felére cstkkent az
onallé szervezetek szama.

Ko6zponti kozigazgatasi szervezetek szama
429

184

2006 2008
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A szervezeti atalakitdsok nem csupan a miikddéshez nyujtott tdmogatasok kézel 50 milliard
forintos csokkentését, hanem a parhuzamossagok megsziintetésével a hatékonyabb
egyuttmikodest, ligyintézést is szolgaljak.

= A kordbbi megyei szervezetek helyett regionadlis atszervezésre kerliltek tobbek kozott
a Magyar Allamkincstar, az APEH (atvéve az illetékhivatalok feladatait), az ANTSZ, az
Orszagos Mentészolgalat, a munkatigyi kézpontok, a nyugdijbiztositasi igazgatosagok, a
kozlekedési hatosagok.

= 67kilénbozd feladatot ellaté szervezet integralasaval létrejottek a megyei Mezégazdasagi
Szakigazgatasi Hivatalok.

= 20megyeiésfovarosihadkiegészité parancsnoksagbdl két regionalis parancsnoksag alakult
és &t 6nallo parancsnoksagbol létrej6tt az egységes Osszhaderénemi Parancsnoksag.

€@ Uijteljesitménykévetelmények

A koz szolgalatat hivatasuknak valasztokkal — koztisztvisel6k, kozalkalmazottak és a kiilénb6z6 fegyveres és
rendvédelmi szervezetekben dolgozokkal — szemben a kormany a rajuk vonatkozo foglalkoztatasi térvények
maédositasaval Uj kovetelményeket tamaszt.

= Uj szabalyok tamasztanak nagyobb kévetelményeket a kozszféra foglalkoztatottjaival
szemben. Ez egyarant jelent mindségi és versenykdévetelményeket a kivalasztaskor,
rugalmasabb foglalkoztatast — példaul a részmunkaidds foglalkoztatas Oszténzését —
és jogviszonymegszlinést. Egységessé valtak a felmentés szabdlyai, a képzettség és a
szolgalati idé mellett egyre nagyobb teret kap a teljesitmények elismerésében a
jutalmazas.

= 2007 januarjatol fokozatosan bevezetésre keriilt a koztisztviselok Uj — a feladatok
mellett a személyes képességeket, kompetenciakat is mindsitd — teljesitményértékelési
rendszere, a TER. Ez az eddigi formalis és kévetkezmények nélkilli mindsitések helyett
valodi értékelést kovetel meg, ami tényleges anyagi kdvetkezményekkel jar. Az értékelés
képezi az alapjat a teljesitményjutalomnak, ami az eddigi — a 13. havin feliili — jutalmazas
helyére 1ép. A formalis értékelés elkeriilése érdekében elézetesen meghatarozasra
keriilt, hogy az értékelésre keriilék hany szazaléka kaphat kivételes, magas, elvart,
fejlesztés szikséges mindsitést, igy a vezetdk valodi dontéseket kell, hogy hozzanak, nem
tehetik meg, hogy — a konfliktusok elkertilése végett — valamennyi dolgozojukat kivalonak
mindsitik. Az értékelés soran a koztisztviselok legfeljebb 10%-a mindsithetd kivételes és 20—
30%-a magas szintu teljesitményt nyujtonak, és legfeliebb 10%-a a kévetelményeket nem
teljesitének. A munkatarsak 50—-60%-at kell atlagos, elvartan j¢ teljesitménylinek minésiteni.

Az U] teljesitményértékelési rendszer fokozatosan kerlil bevezetésre:

* 2007 januarjatédl a minisztériumok szakallamtitkaraira és vezet6i megbizassal rendelkezd
munkatarsaira

* 2007 juliusatdl a minisztériumok valamennyi koztisztvisel6jére

* 2008 januarjatol a kézponti hivatalok és kormanyhivatalok koztisztvisel6ire
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* 2009 januarjatol pedig a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti és helyi szervezeteinél
dolgozokra egyarant.

A kozszférdban dolgozok érdekeltségi viszonyainak atalakitdsa mellett természetesen az uj, ésszer(, a
hivatalok egytttm(ikodését biztosité szervezetrendszer és az elkévetkez6é években megvalosuld — tobbek
kozott az elektronikus ligyintézést elterjesztd, a gyors ligyintézéshez szilkséges adatbazisokat létrehozo,
a kozszféraban dolgozok képzését biztositdo — fejlesztések is hozzajarulnak ahhoz, hogy az allam kisebb
létszammal, kisebb mUikddési koltséggel a mainal jobb szolgaltatasokat nyujtson polgarainak.

€ Valtoz6 6nkormanyzatok

A kormany megalakulasat kovetéen atfogo javaslattal fordult a parlamenti partokhoz az 1990 6ta valtozatlan
onkormanyzati rendszer és ennek alapjan a helyi-terileti kdzigazgatas reformjat kezdeményezve. A mintegy
3200 helyi 6nkormanyzatra tagolt 6nkormanyzati rendszer ma mar akadalya a helyi feladatok hatékony és
szinvonalasabb ellatasat biztosito kistérségi dsszefogasnak, de akadalya a ma tulsulyos kézponti kdzigazgatas
érdemi decentralizaciojanak is, mivel nem léteznek a regionadlis &nkormanyzatok, ahova ezek a feladatok
delegélhatoak lehetnének.

A kormany az Alkotmany és az 6nkormanyzati torvény médositasaval kezdeményezte:
* aregiondlis 6nkormanyzatok megalakitasat,
® megyei jogu varosok helyett kiemelt szerepkdrrel nagyvarosok kivalasztasat,
o afdvarosi és a kerlileti 5Snkormanyzatok koz6tti Uj munkamegosztasat,

o atelepllési 6nkormanyzatok egyes kotelez6 feladatainak tébbcélu kistérségi tarsuldsban
torténd ellatasat,

o akdrjegyzéségek megerdsitését, ennek keretében az ezer 6 alatti teleplilések 6nalld
hivatali szervezetének megsziintetését.

A kétharmados t6bbséget igényl6 javaslatot az ellenzék tamogatasanak hianyaban az Orszaggy(ilés nem
fogadta el. Ez az 6nkormanyzati reform folyamatat lassitja, de nem allitia meg. A kormany minden hataskorébe
tartozo tobbségi tamogatast igényl6 térvényi valtoztatassal 6sztdnzi az Snkormanyzati szolgaltatasok mainal
hatékonyabb, szinvonalasabb ellatasat biztositd kistérségi és regiondlis 6sszefogast. A valtoztatasok célja,
hogy nagyobb lendiiletet vegyen a kdzponti kézigazgatas sulyat csokkenté valodi decentralizacio, és a
forrasok hatékonyabb és kéltségtakarékos felhasznalasaval javuljon a kézszolgaltatasok szinvonala.

o Novekvé szerepet kapnak a régiok a fejlesztési dontésekben, az egészségligyi ellatas
megszervezésében, a kézuthaldzat fenntartasaban és fejlesztésében, a helykézi autobusz-
kdzlekedés mikddtetéseében.

e Az oOnkormanyzati finanszirozasi rendszer erdsiti a teleplilések &nkéntes tdbbcélu
kistérségi tarsulasat. A 2006. évben 15,4 milliard forint, 2007-ben mar 22,5 milliard forint,
2008-ban pedig mar 28,1 milliard forint szolgalja a kistérségi 6sszefogas tamogatasat.
A tobbletforras elsésorban a kozoktatasi és szocidlis intézmények kdz0s fenntartasat
Osztonzi, kiemelt tamogatast biztosit a tébbcélu kistérségi tarsuldsoknak abban az
esetben, ha atveszik az intézmények fenntartdsat. A kistérségi egytttmikddés az
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eléfeltétele, hogy ésszert raforditasok mellett javulhasson az 6nkormanyzati intézmények
altal nyujtott szolgaltatasok minésége. 2008-ban az orszag 174 kistérségébdl mar 171
kistérség fog részesedni a kozdsen ellatott feladatokhoz nyuijtott kilén tamogatasban.

o Megkezdddott a kiilonb6z6 agazati térvények altal az dnkormanyzatokra ruhazott kételezé
feladatok fellilvizsgalata. Az értelmetlen vagy a helyi szinten ellathatatlan feladatok
eléirasanak megszintetésével lényegesen bovilhet az 6nkormanyzatok mozgastere.

o Két év alatt 645-r6l 753-ra emelkedett a korjegyzéségek szama, ami tébb mint 2000
teleplilés jegyzoi feladatait latja el. Befejezddott a jegyzdi hataskorok felilvizsgalata, ami az
eddig helyben ellatott feladatok 60%-at javasolja fokozatosan kistérségi szintre telepiteni.

A koz6s érdeken alapuld minél eredményesebb valtozasok érdekében a kormany kiszélesitette az
énkormanyzatokkal valo parbeszéd eddigi forumait. A Kormany—Onkormanyzatok Egyeztetd Foruma
lehetéséget teremt a helyi 6nkormanyzatok kézvetlen bevonasara a kormanyzati dontések elékészitésébe,
a végrehajtasba. E forumon mar egyetértés alakult ki tébbek kdzott a képviselStestiletek tagjai létszamanak
csokkentésében, a vagyonkezelSi jog kiterjesztésében az unid altal tamogatott beruhdzasok tarsulasos
megvalositasanal, a korjegyz6seég alakitas feltételeinek enyhitésében és az ASZ ellenérzé szerepének
erésitésében.

Q Jovedelmek alakulasa a kozszféraban

2007-ben az dllam kiadasainak csokkentése elkertlhetetlenné tette, hogy a kozszférdban — ahol a
megel6z6 években mintegy 70%-o0s, a koltségvetés mai gondjainak kialakulasaban nem kis szere-
pet jatszd bérndvekedés valosult meg —, ne kertiljon sor kdzponti, mindenkire kiterjedd béremelésre.

Az atmeneti idészak megkonnyitése érdekében a kormany megallapodast koététt a szakszer-
vezetekkel a 13. havi fizetés kifizetésének Uj rendjérél. Ennek értelmében a 2008. januarjaban
esedékes 13. havi fizetés felének egy honapra juté Osszegét juliustdl havonta kapjak meg a
kozszféraban dolgozok, ami 8,3%-os — éves szinten 4%-0os — keresetkiegészitést jelent, a fenn-
maradé 6 honapot pedig egy Osszegben januarban fizetik ki. Ugyanigy havi részletekben fog-
jak megkapni 2008-ban is a csak 2009 janudrjaban esedékes 13. havi fizetésiiket. (A 2009-re
vonatkozd elézetes megallapodas szerint a 13. havi fizetést ismét egy 6sszegben, de a korabbi rend szerint
decemberben fizetik ki, év elején pedig sor keriil egy legalabb 4%-os béremelésre).

2008-ban mar a kozszférdban dolgozok realkeresete is megdrzi vasarloértékét. Januarban a 2007
decemberében a kozszolgalati érdekegyeztetés keretében megkotott megallapodas szerint — a garantalt
illetményszint atlagosan mintegy 5%-os emelésére kertilt sor, és a tervezettnél magasabb inflaciot a kormany
évkdzben kompenzalni fogja.
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REFORM AZ EGESZSEGUGYBEN

A kormany mar 2005-ben dont6tt az egészségligy biztositasi alapjainak megerdsitésérol. Az eltelt két évben
megindult valtozasok alapvetden atalakitottak az egészségtigy valamennyi szerepldje — az allam, a biztosito,
a biztositott, a betegek, az egészségligyi szolgaltatok, a gyogyszergyartok és forgalmazdk — felelésségét,
kotelezettségeét, jogait, érdekeltségét.

A valtozasok kozos célja, hogy olyan korszerl biztositasi-ellatasi rendszer j6jjon létre az egészségligyben,
amely az elkovetkez6 évek fejlesztési forrasait hatékonyan felhasznalva:

* mindségi egészségugyi ellatasokat nyujt, jobb egészséget kinal az embereknek,

e mindenki szamara — lakohelyétdl, szocidlis helyzetétdl fliggetlentl — biztositja a szinvonalas
egészseégligyi ellatashoz valé hozzaférés lehetéségét,

* megteremti az egészségligyi ellatas hosszu tavon fenntarthato, biztonsagos finanszirozasanak
feltételeit.

A reform két évének tapasztalatai — az atmenet minden nehézsége, szamos tudatosan vallalt, de olykor az
egyeztetés, el6készités hianyossagaibol fakado konfliktusa, és néhany elemének kudarca mellett is — bizonyitjak,
hogy a jarulékfizetési fegyelem megerésitésével és a kézos befizetések hatékonyabb felhasznalasaval nem
csupan az egészségbiztositas az elmult években rohamosan névekvé és a koltségvetésbdl kipotolt hianya
csokkenthetd, hanem megérizhetd, sét [épésrél [épésre javithato is az egészségligyi ellatas szinvonala.

2007-ben hosszu évek ota elészér nem hiannyal, hanem tébblettel zart az egészségugyi kassza.

@ Az egészségiigy tarsadalombiztositasi jellegének megerdsitése

A 2007-t6l hatalyba Iépett Uj torvényi szabalyok pontosan és atlathatéan meghatarozzak, hogy a jovében a
biztositottakat milyen jarulékfizetési kotelezettség mellett, milyen szolgaltatasok illetik meg.

o Meghatarozasra keriilt a biztositas alapjan jaré egészségiigyi szolgaltatasok
kore.

A torvény szabalyozza, hogy a befizetett jarulékok fejében a biztosité milyen szolgaltatasok
teljesitésére koteles, és melyek azok a szolgaltatasok, amelyeket mar csak kilon térités
ellenében biztosit. Egyuttal meghatarozasra keriilt azon egészségligyi szolgaltatasok kore
is, amelyeket az allam — a biztositasi jogviszonytol figgetlenil — mindenki szamara biztosit.

o Szélesedett a jarulékfizeté6k kore és a jarulékfizetés alapja, er6so6dott a
jarulékfizetési fegyelem

A jarulékfizetési fegyelem er6sodése is jelentés szerepet jatszott abban, hogy 2007-ben
az egeészségbiztositasi alap nem kezelhetetlenil magas hiannyal, hanem tdbblettel zart.
Tobblettel, amelynek jelentds részét mar évkozben az ellatds szinvonalanak javitasara lehetett
forditani. A 2005-ben megindult valtozasok eredményeképpen mara kévetelménnyé valt,
hogy az egészségbiztositas teljeskorii szolgaltatasaira azok jogosultak, akik rendben teljesitik
jarulékfizetési kotelezettségliket, vagy akik utan az allam fizeti a hozzajarulast.
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A koéltségvetés személyre szolé normativ hozzajarulast fizet a térvény
alapjan jarulékfizetés nélkiil is biztositottak utan

2006 6ta normativva és kiszamithatova valt a koltségvetés hozzajarulasa az egészségligyi
kiadasokhoz. A nyugdijasok, a gyermekek, a féiskolasok, az egyetemistak, a szocidlis
és gyermekgondozasi elldtasban részestilék, mintegy 5,9 millio ember utan az allam
egészségligyi szolgaltatasi jarulékot fizet, amelynek 6sszege 2008-ban havonta és
fejenként 4350 Ft. Mindez az Egészségbiztositasi Alap biztonsagos finanszirozasa mellett
lehetévé tette az egészségbiztositasi jogosultsagok személyre szold nyilvantartasat.
Pontosan megallapithato, hogy kiknek a jogosultsagat alapozza meg jarulékfizetés,
amit vagy személyesen fizettek meg, vagy a nemzeti kockazatk6zésség és szolidaritas
alapjan az addfizeték kézossége teljesitett. igy az is ellendrizhetévé valt, hogy kik azok,
akik kibujnak a fizetési kételezettséguk alol.

Nétt a jarulékfizet6k kore

* 2007-t6l a mezdgazdasagi Ostermeldk is jarulékfizetés alapjan jogosultta valtak a nyugdij-
és egészségbiztositasi szolgaltatasokra.

* 2007 aprilisatol azok utan a feln6tt és munkaképes eltartott kézeli hozzatartozok utan
is kell egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot fizetni, akik mas jogcimen (mint példaul a
gyerekek, tanulok, nyugdijasok, kilénbozé gyermeknevelési és szocidlis ellatasban
részesiilék, 62 éven feliiliek stb.) nem rendelkeznek biztositasi jogosultsaggal. Ennek
Osszege 2008-ban egységesen 4350 Ft.

Szélesedett a jarulékalap

* 2006 szeptemberétdl a tényleges j6vedelemhez jobban igazodo jarulékfizetés biztositasa
— ajarulékfizetés aldli kibujas lehetdségének sziikitése — érdekében a minimum jarulékalap
a mindenkori minimalbér kétszeresére, 2007-ben 131000 Ft-ra, 2008-ban 138 000 Ft-ra
emelkedett.

* A kulon adozo jovedelmek utan 2006-ban bevezetett egészségligyi hozzajarulas mértéke
4%-rol 14%-ra, a fizetési kotelezettség felsé hatara pedig évi 400-rol 450 ezerre
emelkedett (feltsltes).

Az egészségiigyi ellatas igénybevételekor ellenérzik a jogosultsagot, a
biztositasi jogviszonyt

* 2007 aprilisaban kezd6d6tt meg a biztositasi jogviszony ellendrzése a szolgaltatoknal,
de egészen az év végéig csak figyelmeztették a betegeket a jogosultsaguk
rendezetlenségére. A kormany hosszu tirelmi id6t biztositott, hiszen a rendezetlen
biztositasi jogosultsagok egy jelentds része mogott az OEP-nyilvantartasok és a
munkaltatédi bejelentések pontatlansaga huzédott meg. A 2007 elején még bizonytalan
jogviszonyu tébb mint 1 millié emberbél — részben az adatok egyeztetésével, részben
mert jarulékfizetdkké valtak — 2008-ra kézel 700 ezer embernek valt rendezetté a
jogosultsaga, és varhato, hogy szamuk az elkdvetkezé honapokban is emelkedni fog.
Akinek nincs biztositasi jogviszonya, kételes bejelentkezni az APEH-hez egészségligyi
szolgdltatasi jarulék fizetésére.

37



* 2008-t0l a szlikséges egészségligyi ellatast a koltségek megtéritése nélkiil tovabbra
is mindenki megkapja, de azoktdl, akik nem szerepelnek jogosultként az OEP
nyilvantartasaban, az adohatosag — az ellenérzést kévetéen — az elmaradt jarulékokat
visszamendleg behajthatja.

A jarulékfizeték korének bévitése, a jogosultsagok megkezdett ellenérzésének eredményeként 2007-ben és
2008 elején tobb mint 200 ezer ember [épett be U] jarulékfizetéként a tarsadalombiztositas rendszerébe. A
jarulékalap emelésének hatasara pedig az APEH adatai szerint mintegy 140 ezerrel cs6kkent azok szama,
akik csupan a minimalbér alapjan fizetik a kozterheket.

A megnovekedett jarulékfizetési fegyelemnek is jelentds szerepe volt abban, hogy 2007-ben - hosszu
évek utan elészor — a koltségvetés eldére tervezett, normativ hozzajarulasan tul az év végén nem kellett az
addfizeték pénzébdl tovabbi tizmilliardokkal fedezni az egészségbiztositasi alap veszteségét. Mig 2006-
ban az egészségligy finanszirozasahoz biztositott koltségvetési tamogatason feltl 111 milliard volt az
Egészségbiztositasi Alap hianya, addig 2007-ben 28 milliard forint tobblet keletkezett.

Uj szabalyok a gyégyszerpiacon - megfékezett
gyogyszerkiadasok

Magyarorszag az Eurdpai Unié orszagai kozétt a harmadik legnagyobb gyogyszerfogyaszto. Mig
Németorszagban 2004-ben egy ember évente atlagosan 18 doboz gydgyszert fogyasztott, addig nalunk ez
30 doboz volt. A magas gyogyszerfogyasztas és a rendezetlen viszonyok egyiittesen azt eredményezték,
hogy 1998 6ta haromszorosara nétt a gyogyszertamogatas dsszege, és 2006-ban mar megkozelitéleg annyit,
389 milliard forintot koltott a tarsadalombiztositas a gyogyszerek tamogatasara, mint a teljes fekvébeteg-
ellatasra. Mindez torzitotta az egészségligyi kiadasok felhasznalasat, a fejlett orszagok kozott az Gsszes
egészseégligyi kiadason belil mi kéltjiik a legtdbbet gyogyszerre.

A 2007 januarjaban hatalyba lépett Uj gydgyszergazdasagossagi torvény végre rendezett és atlathatod
viszonyokat teremtett a gyogyszerpiacon, meghatarozva a gyogyszergyartok, a gyégyszerforgalmazék, az
orvosok és a betegek felel6sségét és érdekeltségét az ésszerli és a minél hatékonyabb gydgyulast segité
gyogyszerellatasban.

A mUkodés elsd tapasztalatai azt mutatjak, hogy az uj, szigoru szabalyok mindségi ellatas mellett képesek
korlatozni a vilagviszonylatban is kiugroan magas hazai gyégyszerfogyasztast, a biztositd és a betegek
gyogyszerkiadasait. Hosszu évek 6ta elészdr 2007-ben ugy mérséklédott a gyogyszertamogatasok dsszege,
hogy kézben nem néttek elviselhetetleniil a betegek terhei.
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Gyogyszertamogatasra forditott tarsadalombiztositasi
kiadasok milliard Ft-ban
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A biztositd megvaltozott befogadasi szabalyai, a gyarték kdrében kibontakozott arverseny és a megvaltozott
fogyasztasi szokasok eredménye, hogy mikdzben a tdmogatasi aranyok 2007. eleji valtozasa jelentds, mintegy
50 milliard forintos terhet haritott volna a lakossagra, a tényleges tehernévekedés csak 14 milliard forint volt.
A gyogyszerek fogyasztoi ara valtozatlan fogyasztasi szerkezet mellett — a tdmogatott és nem tamogatott
gyogyszereket is figyelembe véve — 2007-ben 18%-kal emelkedett, de a tdmogatott gydgyszerek téritési
dija csak 13%-kal nétt. 2008 elsé honapjainak tapasztalatai alapjan pedig varhato, hogy a gyogyszerpiac Uj
szabdlyainak hatasara 2008-ban a betegeket terhel6 gydgyszerarak is csékkenni fognak.

o A gyartok kotelezettségei

= A gyogyszergyartok 2007-t6 nagyobb felelésséget viselnek a gyogyszerkiadasok féken
tartasaban: kotelez6 rabattot (arkedvezmeényt) kell fizetniik a biztositonak az altaluk
forgalmazott és tamogatasban részestiilé gyogyszertari termékek utan. A rabatt mértéke a
tarsadalombiztositasi tamogatas termel&i arral ardnyos részének 129%-a. A gyartok részben
vagy teljes egészében mentesiilhetnek a befizetés aldl, amennyiben egyes termékeik
termel&i arat csokkentik és legalabb harom évig a vallalt aron forgalmazzak.

= A reklamozas és ismertetés (az orvoslatogatok tevekenysége) szabalyainak szigoritasaval
korlatoztuk az egészségligyi szempontbol indokolatlan, kizarolag profitérdekeket szolgald
gyogyszerek terjedését. A cégeknek orvoslatogatonként évi 5 millio forintot kell fizetnitk,
és szigoru szabalyok rogzitik, hogy milyen juttatasokat fogadhatnak el a gyartoktdl a
gyogyszerek rendelésére jogosult orvosok.

= A gyogyszer-nagykereskeddket a gydgyszertarnak értékesitett kozfinanszirozott gyogy-
szerek nagykereskedelmi arréstomegére vetitett 2,5%-os befizetési kotelezettség terheli.

= A torvény elirasa szerint a koltségvetésben megallapitott gydgyszerkeret tullépését a
biztosito és a gyarté kdzosen viselné. Amennyiben a kassza az el6iranyzottnak megfeleléen
alakul — és hosszu évek utan elészor erre 2007-ben keriilt sor — ugy a gyartokat ez a
tobbletbefizetés nem terheli.
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o Uj gydgyszerfelirasi szabélyok

A koz6s kockazatviselésben a gyogyszert felird orvosok is részt vesznek, hiszen 6k azok, akik
évente mintegy 400 milliard forint elkoltésérdl dontenek. A gyogyszerrendelés Uj szabdlyai a
betegek pénztarcajat vedik. 2007-t6l az OEP részletes és folyamatosan frissitett tajékoztatast
ad minden orvos szamara az altala rendelhet6 gyogyszerek tamogatasarol és téritési dijarol. Az
orvosnak a beteg tajékoztatasa utdn az azonos hatdanyagu gyogyszerek koziil a legolcsobbat
kell felajanlania a betegnek. Ettdl az orvos csak szakmai indokkal, illetve a beteg kifejezett
kérésére térhet el.

o A biztosito uj kotelezettségei

Uj, atlathato gyogyszerbefogadasi és -tamogatasi szabalyok teremtik meg a biztosité felelésséget
a biztonsagos és fenntarthatd finanszirozasu gyogyszerellatasban. A biztositd tébbek kozott
folyamatos fixesitéssel az azonos hatdéanyagu gyogyszerek kdrében a tAmogatas Gsszegét a
legolcsobb (referencia-) termék arahoz igazitja, a gyartdk nyilvanos versenyeztetésével az arak
leszoritasara 6szténdz.

A biztosité megvaltozott befogadasi szabalyai, a gyartok kérében kibontakozott arverseny —
mindegyik érdekeltté valt abban, hogy az 6 termékiik legyen az azonos hatéanyaguak k&zott
az olcsobb, az orvosok dltal ajanlott készitmény — eredményét mutatja, hogy 2007-ben
folyamatosan kertlt sor gyogyszerarcsokkentésekre. 2007-ben kdzel 1000 termék ara csdkkent
2500 alkalommal. Az érintett termékek ara atlagosan 23%-kal mérséklédétt.

A legtobb készitmény aranak csokkentésére
az alabbi terapias teriileteken keriilt sor

Az arcsokkenés atlagos Az érintett készitmények
mértéke szama

26,50% 99 Magas vérnyomas kezelésére (ACE-gatlok)
16,96% 64 Koleszterinszint-cs6kkent6k
(HMG CoA reduktazgatlok)
17,43% 57 Gyomornyalkahartya-védék (protonpumpa)
55,74% 45 Egyéb antipszichotikumok
(els6sorban szkizofrénia kezelésére)
32,18% 38 Magas vérnyomas kezelésére
(dihidropiridin-szarmazékok)
30,33% 38 Hangulatzavarok kezelésére
(szelektiv szerotonin reuptake-gatlok)
19,90% 34 Cukorbetegség kezelésére
(szulfonamidok, karbamid-szarmazékok)
24,97% 33 Antibiotikumok (makrolidok)
18,23% 32 Gombaellenes készitmények
(triazolszarmazékok
36,92% 29 Antibiotikumok (fluorokinolok)

o A beteg felel6ssége
Tobb j szabaly a betegeket is a takarékosabb, ésszerlibb gydgyszerfogyasztasra 8szténzi. igy

példaul azzal, hogy az elmult évben — orvosaik tanacsara — az azonos hatéanyagu gyogyszerek
koztil az olcsobbat valasztottak, jelentdsen mérsékelnitudtak a téritési dijak év eleji emelkedésének
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kiadasaikat novel6 hatasat. A 100%-os tamogatottsagu gyogyszerek téritésmentessége (a
kozgyogyellatottak és a kiilénkeretes gyogyszerek kivételével) is csupan azért szlint meg, és kell
értik minimalis 300 Ft-os téritési dijat fizetni, hogy a betegek érzékeljék a kéltségeket.

o Valtozasok a gyogyszerforgalmazasban

A gyogyszerforgalmazas Uj szabalyai e terileten is létre kivanjak hozni az arak csokkenését
eredmeényezd versenyt, valamint javitani kivanjak az ellatas szinvonalat.

= Anagy forgalmu patikak altal fizetett szolidaritasi dij a kisteleptilések patikdinak biztonsagos
mukodését szolgalja.

Lazultak a patikaalapitds eddig a versenyt indokolatlan mértékben korlatozé szabalyai,
igy példaul aki tobbletszolgaltatast vallal — pl. 24 éras nyitva tartast —, az korlatozas nélkl
kaphat engedélyt.

= 2008 elejéig 207 uj gyogyszertar megnyitasat engedélyezte az ANTSZ.

= Szigoru szabalyok mellett tébb mint 400 vény nélkiil kaphato gyogyszer patikan kiviil is
forgalmazhato.

2008 elején a patikakon kivul mar tébb mint 600 helyen lehet vény nélkili gydgyszereket
vasarolni.

€  Megalakult az Egészségbiztositasi Feliigyelet

2007 januarjaban megalakult az Egészségbiztositasi Feltigyelet, csokkent a betegek kiszolgaltatottsaga. A
feligyelet egyik meghatarozo feladata a betegek (biztositottak) jogvédelme, a betegek ellatasaval kapcsolatos
panaszok kivizsgalasa, az egészségligyi szolgaltatok jogszerli mikddésének ellenérzése, valamint széles
koru tajékoztatas a korhazak és mas intézmények szolgaltatasairol, azok hozzaférhetéségéroél, minéségérol.

¢ A megalakulasa ota eltelt idészakban tébb mint 5500 alkalommal fordultak a feltigyelethez,
ennek kézel kétharmada tajékoztataskérés, egyharmada pedig az egészségligyi ellatasok
szinvonalaval, minéségével kapcsolatos panasz volt.

o A feliligyelet mikodése elsé évében 600 eljarast zart le érdemi dontéssel. Jogsértés
megallapitasa, illetve finanszirozasi szerzédésbdl folyd kotelezettség megszegése
esetén a felligyelet jogszabalyban meghatarozott szankciokat alkalmaz. Egyrészt felhivja
a szolgaltatokat kotelezettsegik teljesitésére (2007-ben erre 25 esetben keriilt sor),
masrészt a jogsérté magatartas abbahagyasara szdlit fel, pénzbirsagot szab ki (erre az
elmult évben 190 alkalommal keriilt sor, a legmagasabb pénzbirsag dsszege 8 millio Ft volt).

o A feligyelet altalanos jellegli intézkedésekkel, helyszini ellenérzések lefolytatasaval (pl.
szakrendelékben annak megallapitdsara vonatkozéan, hogy jelen vannak-e az orvosok a
rendelés megkezdésekor, tovabbi 20 intézményben pedig a beteg-eljegyzési gyakorlat
vizsgalata céljabol), felmérésekkel, a szolgaltatok felé ajanlasok megfogalmazasaval is
igyekszik elésegiteni az egészségligyi ellatasok szinvonalanak emelkedését.
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e Onrészfizetés 2007. februar és 2008. marcius kozott

2007 februarjaban kertilt bevezetésre az egészségbiztositasi szolgdltatast ténylegesen igénybevevok dltal
fizetett 6nrész, a vizitdij és a korhazi napidij, amit a 2008. marcius 9-i népszavazas eredményét tiszteletben
tartva a kormany 2008. aprilisatol eltorolt.

Avizitdij és a korhazi napidij méltanyos 6sszegben alkalmanként, illetve naponként 300 Ft-ban lett megallapitva,
hogy senkit se tartson vissza az orvoshoz fordulastél. Sét a vizitdij 6sszege mind az alapellatasban, mind a
szakellatasban évi 20- 20 alkalmon fellll az 6nkormanyzatoktol visszaigényelheté volt, és a korhazakban
is csak évi 20 napi ellatasért kellett napidijat fizetni. A vizitdij terheit tovabb cstkkentette, hogy a kormany
mintegy 4 milli® embert mentesitett részben vagy egészben a vizitdij megfizetése aldl. Egyaltalan nem
kellett vizitdijat és napidijat fizetnie t6bb mint 2 millio embernek (igy a gyerekeknek, kronikus betegeknek),
és szocidlis helyzetik alapjan tovabbi kétmillio ember ellatdsa emelkedett meg évi 8-12 vizitdij 6sszegével
(igy a nyugdijminimum, gyes, szocidlis segeély). A gyermekorvosi praxisokban a kormany kiilén ésszeggel
kompenzalta, hogy 6k nem jutnak vizitdijhoz.

A vizitdij egyéves miikddése soran:

e Az emberek az elldtds tényleges koltségeit ismerd igénybevevdi, ,vasarléi” lettek
az egészségugyi szolgaltatasoknak, akik joggal kovetelik meg a megkulonboztetés nélkli
szinvonalas ellatast.

e Tobbletpénz keriilt az egészségligybe, ami els6sorban a haziorvosoknal jelentés
személyes tobbletjovedelmet eredményezett. Egy haziorvosi praxis atlagosan havi 160
ezer forint tobbletbevételhez jutott, a gyermekorvosok pedig vizitdij-kompenzaciét kaptak.

o Meérséklodott a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban Magyarorszagon tulsagosan magas, gyakorta
indokolatlan orvos-beteg taldlkozasok szama, igy tébb idé marad a tényleges gyogyitasra.

A 2008. marciusi népszavazason az emberek a vizitdij és a kérhazi napidij eltériésérdl dontsttek. A kormany
a népszavazast kdvetden azonnal kezdeményezte a parlamentnél a vizitdij és napidij aprilis 1-jétdl torténd
megsziintetését.

A vizitdij eltorlése a legnagyobb és kozvetlen bevételkiesést a haziorvosoknal okozta.
A betegforgalomtol fliggéen eltéré mértékben, de atlagosan havi 160 ezer forinttal csokkent a
praxisok bevétele. Bar a vizitdijpevétel a korabbiakhoz képest sajatos tobbletként jelentkezett,
s a tarsadalombiztositasi finanszirozas Osszege erre tekintettel nem csokkent, a kormany az
érdekképviseletekkel tortént megallapodas alapjan pétolia a haziorvosok elvesztett bevételét.
A haziorvosi praxis finanszirozasanak valtoztatdsaval — a szakmai vizsgak Osztonzésére emelkedik a
szakmai szorzok értéke, a kiszamithatosag érdekében né a fix Gsszegl dijazas Gsszege, kulon dijazast
kapnak a jogviszony ellenérzésére — lényegében az elvesztett vizitdij sszegével emelkedik a haziorvosok
tarsadalombiztositasi tamogatasa.
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A haziorvosi praxisok atlagos havi bevétele
(ezer Ft-ban)
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@ Uj, korszerii intézményhalozat kialakitasa

Hazankban az elmult évtizedekben az egészségligyi ellatas torz, tulsdgosan korhazcentrikus strukturaja
alakult ki. Az egészségligy legdragabb ellatasi formaja, az aktiv kérhazi agyak fenntartdsa elszivta a pénzt a
korszer( jarébeteg-ellatastdl, a haziorvosi rendszer fejlesztésétdl és nem maradt forrds az egyre nagyobb
igénykeént jelentkezé kronikus-rehabilitacios-apolasi intézmények fejlesztésére.

Az vj intézményi struktura kialakitasanak célja, hogy a tudas és eszkézok koncentralasaval, a korhazi ellatast
kivalto korszerti ellatasi formak fejlesztésével javuljon az egészségligyi ellatas szinvonala és csokkenjenek a
mai hatalmas terileti kiilbnbségek.
e 2007 aprilisatol cskkent a kérhazi agyak szama
2007. aprilis elsejével létrejott az uj, korszert, az indokolatlanul magas aktiv korhazi kapacitasokat

csokkentd, a kronikus és rehabilitacios ellatast biztosito intézmények befogadoképességét — és
egyben a jarébeteg-szakellatas teljesitményét is — néveld korhazi intézményi struktura.
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A korhazi agyak szamanak valtozasa 2007. aprilis 1-jétol
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Osszesen 11%-kal csdkkent a korhazi agyak szama, de ezen beliil:

= 26%e-kal, kdzel 16 ezerrel csokkent az aktiv korhazi agyak szama,

= 34%-kal, 7 ezerrel emelkedett a kronikus, rehabilitacios és apolasi agyak szama, és ezzel
jelentésen mérséklédatt a korabban e teriileten mutatkozé hiany.

Az atalakitas eredményeképpen 173 korhaz kozll 6-ban teliesen megsziint a fekvobeteg-ellatas,
12-ben aktiv ellatas helyett a jovében csak kronikus, illetve rehabilitacios tevékenység fog
folyni, és 33 olyan korhaz van, amelyik tovabbra is végez aktiv ellatast, de a korabbinal sztikebb
szakmacsoportokban.

Az Uj korhazi struktura kialakitasanak célja nem csupan a felesleges aktiv korhazi agyak szamanak
csOkkentése, de egyben az eszkdzok, a tudas koncentralasaval a gyogyulds esélyében ma
meglévd hatalmas kiilonbségek mérséklése. Az agyszamcsokkentésen belll Iényegesen
moédosult az egyes korhazak korabbi szakmai struktaraja, annak érdekében, hogy a j6vében a
kilonboz6 betegségeket ott gydgyitsak, ahol ehhez a legnagyobb a tudas és a tapasztalat.

Emelkedett az egy korhazi agyra juto tarsadalombiztositasi tamogatas
dsszege, az Osszes kiadason beliil nétt a jarobeteg-szakellatasra forditott
kiadasok aranya

Az atalakitas célja, hogy az ésszertibb mérettifekvobeteg-intézmények aforrasok koncentralasaval
a korabbinal szinvonalasabb ellatast tudjanak nyujtani a betegeknek.

Az egy aktiv korhazi agyra juto finanszirozas ¢sszege az atalakitast kovetéen 30%-kal — a havi
atlagos 449 ezer Ft-rél 582 ezer Ft-ra — emelkedett. (136 000 Ft-rél 146 000 Ft-ra emelkedett
az aktiv ellatasok elszamolasanak alapjat képez6 sulyszam, a HBCS értéke, és az agyszamnal
kevésbe csokkent az elszamolhato teljesitményvolumen.)
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Az Uj, korszerli egészségugyi intézményi struktura kialakitdsa érdekében az agyszamcsok-
kentéssel parhuzamosan megerdsitésre kerlilt a jarébeteg-szakellatas. A korhazi agyszam
csokkentésével parhuzamosan 4-6%-kal nétt a jarobeteg-szakellatasi intézményekben
ellathatd betegek szama, és 7%-kal, 1,36 Ft-rol 146 Ftra emelkedik a szakellatasok
teljesitményelszamolasanak alapjat képez6 pontérték.

Osszességeben 2006-hoz képest 2008-ra az egészségiigyi kiadasokon belil csékkent
a korhazi ellatasra forditott és emelkedett a haziorvosi és jarobeteg-szakellatasra forditott
kiadasok aranya.

@ Torekvés a biztositasi rendszer hatékonysaganak novelésére

HosszU szakmai és politikai egyeztetést kdvetéen a parlament 2008 februarjaban elfogadta az Uj pénz-
tartérvényt, ami az egységes, a nemzeti kockazatkdzosség elvét érvényesitd — egybiztosités — kotelezé egész-
ségbiztositas keretei kozott az ellatds megszervezését a betegekért egymassal versenyt folytato, és a szol-
géltatokkal szemben a betegek érdekét képviseld, magantoke részvételével mikédé pénztarakra bizta volna.

A 2008. marciusi népszavazas eredménye és az egészségbiztositds rendszerének atalakitasa elleni tjabb
népszavazasi kezdeményezés azonban jelezte, hogy az egészségbiztositas atalakitasara elfogadott, a
magantoke részvételét is lehetévé tevé — amugy a koalicios partok szdmos kompromisszumat tiikrézé —
tobbpénztaras rendszert az emberek tobbsége ma még elutasitia. Mindez elkertilhetetlenné teszi, hogy
nem feladva a korszerli és igazsagos egészségligyi ellatds megteremtésének kormanyzati céljat, és nem
gyengitve az eddigi eredményeket, a kormany — a mar elfogadott térvényt hatalyon kiviil helyezve — szélesebb
tarsadalmi egyetértésre térekvé modon tegye hatékonyabba az egészségbiztositas rendszerét.

Ezért a kormany széles korli szakmai-tarsadalmi parbeszédet kezdeményez a biztositasi rendszernek a
kotelezd egészségbiztositas biztositdi szerepét megerdsitd, az ellatas tertleti kilonbségeit mérsékls, a
szolgaltatok felel6s és rugalmas gazdalkodasi feltételeit megteremtd, a forrasokat feleldsen felhasznald
atalakitasarol.

@ Fejlesztés - mindségi, szinvonalas egészségiigyi ellatas

Az egészségligyi reform nem agyszamcsokkentésrdl, kiadascsdkkentésrél, hanem egyre inkabb fejlesztésrél,
mindségroél, az ellatas szinvonalanak emelésérdl szdl. Az Uj korszer( struktura kialakitasanak, az érdekeltségi
viszonyok atalakitdsanak alapveté célja, hogy az elkbvetkez6 évek hatalmas fejlesztései mar valoban az ellatas
szinvonalanak emelését, a meglévod kiildnbségek felszamolasat szolgaljak.

e 2007-ben az Egészségbiztositasi Alap tébbletébdl 25 milliard forint szolgalta a kérhazi és
jarébeteg-szakellatas fejlesztését, a strukturaatalakitassal kapcsolatos kéltségeket, és sor
kertilt a korhazak étkezési normativajanak jelentés emelésére.

e 2007-benaz OEPpalyazatot hirdetett a korszerliegynapos sebészetiellatasokfejlesztésére,
melyek aranya ma Magyarorszagon nemzetkdzi 6sszehasonlitasban rendkiviil alacsony.
A palyazaton nyertes 47 intézmény 3,3 milliard forintos tamogatassal kézel megkétszerezi
az egynapos beavatkozasok eddigi szamat.

e 7 Uj mentballomas kialakitasara és 6 felujitasara keriilt sor, 88 db Uj mentdkocsi és 2 ujabb
korszer( mentShelikopter allt szolgalatba.
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e 2008-ban tébb mint egymillio ember egészségigyi ellatasanak szinvonala javulhat a jarébeteg-
szakellatas fejlesztésére biztositott tobb mint 50 milliard forintnyi forrasbol. A palyazatok mar
kiirasra kertiltek és részben le is zarultak, az elbirdlast kdvetéen a fejlesztések még az idén
megkezdddhetnek.

= Ujkorszerti jarobeteg-szakellatd kozpontokat hozhatnak létre azok a hatranyos helyzet(i
kistérségek, ahol ma ilyen nem létezik, és az ott éléknek tébb mint 15 kilométert kell
utazniuk, hogy szakorvoshoz jussanak. A 25 milliard forintos palyazat lezarult, varhatdan
tébb mint 20 nyertese lesz a jelentkezé 25 teleptilésbdl.

= Hasonléan mar az elbiralas szakaszaban van az a palyazat, ahol 6sszesen 6,4 milliard
forint tAmogatast kaphatnak azok az egészségligyi intézmények, ahol megsz(int az aktiv
ellatds, és ezt a jarobeteg-szakellatas fejlesztésével kivanjak pétolni. A palyazatra 9
varos 6nkormanyzata adta be a jelentkezését.

= Tovabbi mintegy 50 teleplilésen javitjak majd a jardbeteg-szakellatas és a haziorvosi
szolgalatok szakmai szinvonalat a hét régidban 6sszesen kozel 20 milliard forint forrasra
kiirt palyazatok.

e 2008 majusaban zarédik az a pdlyazat, amely 8,8 milliard forintot biztosit a kérhazak
slirgésségi ellatasa, ezen bellll a gyermeksirgdsségi ellatas fejlesztésére.

o A kormany tobb egészségligyi kiemelt fejlesztés jovahagyasarol dontétt, tobbek kozott az
Uzsoki utcai és a Szent Imre Korhaz rekonstrukcidjanak folytatasarol és a mentészolgalat,
mentésiranyitas fejlesztésérdl. Ezekre egyittesen mintegy 12 milliard forint all rendelkezésre.

e 75 milliard forintnyi fejlesztési forrasra palyazhatnak a régiok egészségugyi ellatasaban
meghatarozé jelentdségli fekvébeteg-ellatd intézmények, klinikak, annak érdekében, hogy az
orszag minden régiojaban létrejGjienek a legkorszer(ibb ellatast biztosito egészségpodlusok.
A nyerteseknek lehetdségiik nyilik az éplletek felujitasara, Ujak épitésére, a legkorszerlibb
eszk6zok beszerzésére, az informatikai rendszerek fejlesztésére. A mar kiirt palyazatra junius
1-jéig lehetett jelentkezni.
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REFORM AZ OKTATASBAN

Az elmult masfél évtizedben oktatasi rendszeriinkben szamos ellentmondas halmozodott fel. Mikézben
latvanyosan csokkent az egy pedagogusra jutd tanulok szama, romlott a kzoktatasbol kikerilok tudasszintje;
mik&zben megnégyszerezddott a felsdoktatasban tanulok létszama, az intézmények egyre nagyobb aranyban
bocsatanak ki nem kielégit6 tudasu és rossz strukturaban képzett hallgatdkat; mikozben emberek szazezrei
kiizdenek elhelyezkedési gondokkal, a szakképzés alacsony szinvonala miatt a vallalkozasok egyre kevésbé
talalnak keépzett szakembereket. Es ami ennél is nagyobb probléma: az oktatas ma nem mérsékli, hanem
konzervalja és felerdsiti a tarsadalmi kiilonbségeket.

Az Uj Magyarorszag sikere csak polgarai tudasara, szakértelmére épithetd, ezért a kormany felgyorsitotta az
elézé kormanyzati ciklusban az oktatasi rendszer minden tertiletén meginditott reformokat.

@ Atalakul6 kézoktatas

A kormany legfontosabb feladatanak tartja, hogy azonos esélyt biztositson valamennyi gyermeknek a tudas
megszerzésére, és egyben az oktatas szinvonalanak emelésével a tudas valjon hazank versenyképességének
egyik legfontosabb forrasava.

e Az oktatas szinvonalanak emelését szolgalja:

= A nemzetkozi felmérések bizonyitjak, hogy mikézben az als¢ tagozaton a magyar diakok
tudasa vetekszik a t6bbi orszagéval, addig a felsébb osztalyokban fokozatosan lemaradnak,
a 15 évesek tudasa mar szamos terlileten nem éri el a fejlett orszagok atlagat. A felsébb
osztalyokban folyd oktatasi szinvonal emelése érdekében dontétt arrol a kormany, hogy
a kevesebb mint 8 osztallyal miikodd kisiskoldknak 2008 szeptemberéig valamelyik, a
térségben teljes évfolyammal miikodé iskola tagintézmeényévé kell valniuk. Az anyaiskolaval
valé egyuttmiikodés lehetéséget teremt az oktatds szinvonalanak emelésére, biztositja
a gyermekek tovabblépését és csokkenti az adminisztrativ koltségeket. Mikdzben a
kormany kilon tamogatassal is segiti, hogy az 1-4. osztalyt a gyermekek lehetdleg
szuléfalujukban végezhessék el, a teleplilések kistérségi tsszefogasanak 6sztonzésével,
az iskolabuszok beszerzésének és miikodtetésének tamogatasaval szeretné biztositani,
hogy a felsébb osztalyokban minden gyermek a leheté legmagasabb szinvonalu oktatasban
részesulhessen.

= Nétt a pedagogusokkal szemben tamasztott teljesitménykévetelmény. A 2007-es tanévtdl
két oraval — tanarok esetén heti 20-rol 22-re — emelkedett a pedagogusok kételezd
oraszama.

= 2007-t6l valtozott a kdzoktatasi intézmények normativ allami hozzajarulasanak rendszere.
Az eddig a gyerekek szama alapjan jar6 tdmogatas olyan komplex teljesitménymutato
alapjan kerul elosztasra, amely a gyerekszam mellett figyelembe veszi az adott
évfolyamra meghatarozott minimalis tanulolétszamot és a korabbinal differencialtabban
az évfolyamcsoportnak, oktatasi szintnek megfeleld pedagdgiai szikségletet. A
finanszirozasnak ez az Uj formaja az oktatasi eréforrasok — eszk6zok, tudas — az oktatas
szinvonalat névelé koncentralasara 6sztonoz.
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=

Az iskolaknak kételez6 részt vennitk a tanuldk teljesitményének mérésében, értékelésében,
annak eredményeit nyilvanossagra kell hozni, és ennek alapjan az iskolafenntartok kételesek
intézkedéseket kezdeményezni a hianyossagok megsziintetésére. Az iskolakon beliil is
bevezetésre keril az egyéni teljesitmények értékelése, és ennek alapjan az atlagon feldli
munka elismerése.

A Nemzeti Alaptanterv fellilvizsgalata tovabb 0sztonzi a képességek, alapkészségek fej-
lesztését az 1-6. évfolyamon, erdsiti a nyelvtanulast, korldtozza a lemorzsolédast és
aszegregaciot. Anem szakrendszerti oktatasnak az 5-6. évfolyamra térténd kiterjesztése ugyan-
csak az alapkészségek megerdsitését, az alapozo szakaszban tanultak elmélyitését szolgalja.

Szigorodtak a tankényvvé nyilvanitds szakmai feltételei és béviiltek az iskolai tankényv-
kolcsonzés lehetéségei.

o Az esélykiilonbségek mérséklése érdekében mar az elmilt két évben is fontos
dontések sziilettek.

=

Az dltalanos és kozépiskolai feladatokat egyarant ellato intézményekben a sajat tanulok
esetében a tovabblépésnél nem tamaszthatnak felvételi kovetelményeket.

2008-tol valtozik a sajatos nevelési igényd tanulok kére. Ennek célja, hogy pusztan a kiegé-
szitd finanszirozas miatt ne noveljék az intézmények az ebbe a kérbe tartozé tanulok szamat.

Nem sértve a sziil6k szabad iskolavalasztasat, de csGkkentve az iskolaknak a tanuldk
kozétti valogatasi lehetéségét, a 2007/2008-as tanévtdl ugy kell kialakitani az iskolak
korzethatarait, hogy az egymassal hataros koérzetek kozétt a halmozottan hatranyos
helyzetti tanulok aranya 25%-nal nagyobb mértékben nem térhet el egymastol. E szabaly
értelmében a jévében nem fordulhat el6, hogy két egymas mellett lévé iskolai kdrzetben
az egyikben 10, a masikban pedig 98% legyen a halmozottan hatranyos helyzet(i tanulok
aranya. (Az Uj szabaly szerint a kiilénbség legfeliebb 30-55% lehet). Hasonlo célokat
kovet az a modositas is, hogy a jovében a nem allami — egyhazi, alapitvanyi — oktatasi
intézményeknek a gyermekek legalabb 25%-at az adott teleptilésrdl, kertiletbdl jelentkezdk
koztil kell felvenni és a felvétel soran elényben kell részesitenitik a halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekeket.

A csaladi hatranyok legeredményesebben kora gyermekkorban mérsékelheték. 2008
szeptemberétdl minden telepiilésnek biztositania kell a halmozottan hatranyos helyzetti
gyermekek 3 éves kortodl torténd dvodai elhelyezését, és 2010 augusztusaig minden ovodai
igényt ki kell elégiteni.

A 2005-ben elindult Utravalé 6szténdijprogram keretében eddig 27 ezer hatranyos helyzeti
diak részesitilt tamogatasban, és a 2007/2008-as tanévben Ujabb 11 ezer tanulé—mentor
par részestl 6szténdijban.

Az esélykiilonbségek érdemi csokkentéséhez azonban hosszu évek tudatos munkajara, a
kdzoktatas egész rendszerének megujitasara van szilkség. 2007 februarjaban a miniszterelnck
kezdeményezésére — a tudomanyos élet jeles képviseldi és a kiilonb6z6 szakmai szervezetek,
érdekképviseletek részvételével — megalakult az Oktatas-Gyermekesély Kerekasztal. A
Kerekasztal ajanlasai alapjan dolgozta kia kormany az Ujtudas programot, amely az elkévetkezé
években a gyermekek korai fejlesztésétdl, integralt oktatasatol kezdve a tehetséggondozasig,
alapjaiban kivanja atalakitani a kozoktatas mai, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban egyre inkabb
lemaradd és az esélykilonbségeket konzervalod rendszerét.
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o Fejlesztés a min6ségi oktatasért

A mar meghirdetett és a 2008-ban meghirdetésre kerlilé fejlesztési forrasok felhasznalasaval
még ebben a kormanyzati ciklusban tébb mint 400 milliard forint szolgdlja a deszegregacios
progamok megvaldsitasat, a korai fejlesztést, a megujulé pedagdgusképzést és tovabbképzést,
az informatikai fejlesztést, az oktatasi infrastruktura megujitasat.

e Reform a felsGoktatasban

Az el6z6 kormanyzati ciklusban elfogadott Uj felsGoktatasi torvény elinditotta a magyar felséoktatasnak
az eurdpai kovetelményeknek, az un. bolognai folyamatnak megfelel6 atalakulasat. Az elmult két évben a
kormany tébb olyan lényeges valtozasrol dontétt a felsoktatas finanszirozasaban, miikodésében, amelyek
mind a hallgatékat, mind az intézményeket az elmult évtized hatalmas mennyiségi névekedését kévetéen — a
felsGoktatasban tanulok létszama megnégyszerezédott — most mar a képzés szinvonalanak novelésében, a
piacképes diploma és versenyképes tudas megszerzésében teszi érdekeltté.

A reformlépések koziil a 2008. marciusi népszavazas elutasitotta a képzési hozzajarulast. A korabban elfogadott térvény
szerint a 2007-ben allamilag tamogatott képzésre felvetteknek is 2008-t0l a tényleges koltségeknek csupan 109%-at
kitevd — az alapképzésben évente 105 ezer Ft — képzési hozzajarulast kellett volna fizetnitik. A tandijfizetés alol mentestittek
volna a hatranyos helyzetti didkok és a legjobban tanulék, a befolyt pénz pedig az egyetemek tobbletbevétele lett volna.

A tandij fontos, de nem meghatarozé eleme volt a felsGoktatas reformjanak. A reform a képzés szinvonalarol, a
hallgatok jobb teljesitményének 0sztonzésérdl, a versenyképes tudasrol, az esélykiilonbségek mérséklésérdl
szdl, és ennek érdekében az elmult két évben fontos lépések torténtek:

® 2006 6szétél megkezdddott az un. bolognai folyamathoz vald csatlakozasunk, az attérés a
kétciklusu képzésre. Ennek Iényege, hogy Europa tébbi orszagahoz hasonléan nalunk is a
haroméves alapképzésre épiil a kétéves mesterképzés, ami néhany éven belll nemzetkdzileg
elfogadotta és egyenértékiivé teszi a kiilénbdz6é szinteken megszerzett magyar diplomat.

o A felsdoktatasban részt vevék hatalmas mennyiségi nodvekedését kdvetéen — masfél
évtized alatt a hallgaték szama megnégyszerez6détt, a felvételi keretszamok évrél évre
emelkedtek, mikézben az érettségizettek szama csokkent — 2007-t6l U kiszamithato
szabdly rogziti az adott évben allamilag tdmogatott képzésre felvehetdk |étszamat.
A j6vOben az dllamilag tamogatott helyek szama az adott évben érettségizék 68%-a.

o Korszerlbbé valt a képzés szerkezete. Mind 2007-ben, mind 2008-ban emelkedett a
természettudomanyos, informatikai és miszaki képzésre felveheték szama, mig a jogasz-,
bélcsész-, pedagogus-, kdzgazdaszképzés keretszama csokkent.

o Kiszamithatobb és teljesitményhez kotott lett a felsGoktatas finanszirozasa. A haroméves
finanszirozasi megallapodas alapjan a felséoktatas kotlségvetési tamogatasa a 2007-es 214
milliard forintrél 2010-re 240 milliard forintra emelkedik.

e 2007 6ta mar nem csupan a tobblettudasért, de a hatranyos helyzetért is jar tébbletpont. igy
azok szamara is nagyobb esély nyilik a tovabbtanulasra, akik mégott nem all tehetés sziilo, sok
kulénora és elitgimnazium. 2008-ban az uj 400+80-as pontozasi rendszerben 25 tébbletpont
jar a hatranyos helyzett fiatalnak, 50 a halmozottan hatranyos helyzetlinek, és hasonléan 50-
50 pontot kapnak a fogyatékkal élék és a gyermekiiket gondozo felvételizok.
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Atjarast biztositunk az allamilag tamogatott képzés és a koltségtéritéses képzés
kozétt. A jovében elvi lehetdségbdl él6 gyakorlatta kell tenni, hogy a koltségtéritéses
képzésrdl — ahol pusztan a felvételi pillanatdban nyujtott teljesitményik miatt évente tébb
szazezer forintot fizetnek a hallgatok — a legjobbak bekerilienek az allamilag tamogatott
képzésre, és helyet cserélienek azokkal, akik a minimalis kdvetelményeket sem teljesitik.

Megkezdédott a verseny a féiskolak kozott a hallgatokért. Hogy melyik intézmény
hany hallgatét vehet fel allamilag tamogatott helyre, azt mar 2007-ben is az
oda jelentkezék felvételi teljesitménye hatdrozta meg. Ahova - a vélhetéen az
alacsonyabb képzési szinvonal miatt — a kisebb teljesitményt nyujtok jelentkeztek,
ott kevesebb, ahova meg kivaloak, ott tobb lett a felveheté didkok szama.

A felsGoktatasi torvény modositasa kimondja: 2009-t6l egy oktaté csak egy
felsGoktatasi intézménynél vehetd figyelembe az akkreditacional és a tamogatasoknal.
Ezzel gatat kivan a kormany vetni annak, hogy ma ugynevezett InterCity”, utazo
professzorokkal teljesiti sok intézmény a tdle elvart mindségi kovetelményeket.

A Magyar Universitas Programmal az elmult fél évszazad legnagyobb felséoktatas-fejlesztési
programja valésul meg. A 2003-tél a magantdke bevonasaval megindult Magyar Universitas
Program keretében az elmult évtizedek legnagyobb felsGoktatasi intézményfejlesztési
programja valésul meg, 10 ezer Uj kollégiumi féréhely jon létre és 20 ezer kertl feltjitasra,
bévil és korszertisodik az intézmények oktatasi infrastrukturaja.

A program részeként az elmult két évben 6 egyetem (Budapesti Corvinus Egyetem, ELTE,
Miskolci Egyetem, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, Semmelweis
Egyetem) és 6 féiskola (Berzsenyi Daniel, Budapesti Miiszaki, Dunaujvarosi, Eszterhazi
Karoly, Karoly Robert, Tessedik Samuel Féiskola) feluijitott, illetve kibévitett épiileteit vehettek
birtokukba a hallgatok. 3 Uj kollégiumot adtak at Sopronban, a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetemen, Godollén, a Szent Istvan Egyetemen és a Budapesti Miiszaki Féiskolan, kézel
1300 féréhellyel, és tiz felsdoktatasi intézmény kollégiumi rekonstrukcidja fejezédétt be 8000
felujitott, illetve kibovitett férhellyel.

A Magyar Universitas Program folytatasa mellett 2007-2008-ban tovabbi kdzel 80 milliard
forint, uniés és hazai fejlesztési forras szolgdlja a felsGoktatas szinvonalanak novelését.
E forrasok felhasznalasaval mar ebben a kormanyzati ciklusban megujul a miszaki-
természettudomanyi képzés infrastrukturaja, felszereltsége, egyre tobb helyen épiil ki a
palyakovetés rendszere, szélesedik az egyetemek K+F tevékenysége, elindul a Nemzeti
Kivalosag Program.
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e A szakképzés megujitasa

A piacképes, allandd megujitasra alkalmas szaktudas adhat a fiatalok szamara biztos megélhetést,
és teremtheti meg szazezrek szamara az alulképzettség, a munkanélkilliség, a szegénység
csapdajabol valo kitorés lehetéségét. Mindez megkdveteli, hogy az 4ltaldnos iskola mindenki
szdmara biztositsa a szakma megszerzéséhez szikséges képességeket és készségeket,
hogy a szakképzésben elavult ismeretek oktatdsa helyett piacképes tudast kapjanak a fiatalok.
A szakképzés kozoktatasunk szerves része, de egyben — mind a gyakorlati képzésben, mind a képzés
iranyanak meghatarozasaban — kozvetlentl is kapcsolddnia kell a gazdasag valdsagos igényeihez.

e A gazdasag és az iskolai és felnéttképzés szorosabb kapcsolatdnak megteremtése
érdekében az iskolai szakképzés allami iranyitasa — az oktatastgy feleldsségének megérzése
mellett — atkertilt a foglalkoztatasért felelés tarcahoz. Ez lehet6séget teremt arra, hogy a
korabbinal erételiesebben érvényestilienek a gazdasag igényei a szakképzésben, javuljon a
szakképzésbdl kibocsatottak elhelyezkedési esélye.

o Megkezdddott a szakképzés és felnéttképzés rendszerének ,0sszenyitasa’, 6sszehangolt
fejlesztése.

= A szakképzd iskolak is bevonasra kertltek a felndttképzésbe.

= Az uni6 tamogatasat is felhasznalva megkezdédik a fiatalok és felnéttek kozos
palyavalasztasi, palyaorientacios szolgaltatasi rendszerének kialakitasa.

= Fokozatosan kiépiil a szakképesitést szerzettek palyakéveteési rendszere (kiterjesztve
azt fokozatosan a felnéttképzésre is), amelynek alapjan lemérheté majd egyes
szakmak, iskolak ,munkaerdpiaci értéke".

e Ergsodott a szakképzés és a gazdasag kapcsolata. Jelentésen nétt a kamarak szerepe
a gyakorlati képzésben és a szakmai vizsgaztatasban, illetve a szocidlis partnereké, gazdasagi
szerepléké az Orszagos Képzési Jegyzék Osszedllitasaban. A Regiondlis Fejlesztési és
Képzési Bizottsagokban, amelyek dontési hataskort kaptak a régié szakképzési szerkezetének
kialakitasaban, 51%-ra emelkedett a gazdasagi élet képviseléinek aranya, és tarselnoki
funkciot kaptak.

e A kormany Oszténzi a tanuldszerzédések szamanak novelését, a vallalatokon beldili
tovabbképzéseket. A szakmunkastanuldk gyakorlati képzését vallalé munkaltatok a korabbinal
nagyobb Osszeget — a tanuldk pénzbeli juttatasan fellil évente a minimalbér 1,5-szerese
helyett annak kétszeresét — szamolhatnak el évente a szakképzési hozzajarulasuk terhére.

e Az EU-s tdamogatasokat felhasznalva folytatddik a térségi integralt szakképzé kézpontok
(TISZK) létrehozasa, ami lehetdséget kinal az intézmények térségi integraciojara, regionalis
szintli egyuttmikodésére. A piaci érdekek érvényestilését szolgalja, hogy csak azok a
palyazok nyerhetnek — hazai és uniés forrasbol — tdmogatast, akik vallaljak, hogy a térségi
gazdasagi szereplék részvételével létrejové iranyito testlileteknek dontd szerepik lesz a
képzési kapacitasok és tartalmak meghatarozasaban.

o A feln6ttképzeés tamogatasi rendszere a jovében az egyént (és nem a képzoket) 6szténzi a
munkaerdpiacon jol hasznosithatd tudas megszerzésére, és elsdsorban az alacsony iskolai
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és szakmai végzettségu, legveszélyeztetettebb rétegek szamara teszi lehetévé a tamogatott
képzésben valo részvételt. A ,Lépj egyet eldre!” Program keretében 2007 végéig 10 ezer
ember szerzett alapfoky, illetve szakképzettséget.

e 2007-2008-ban mintegy 60 milliard forintnyi fejlesztési forras valik elérhetévé a szak- és
feln6ttképzés intézményeinek megujitasara, infrastrukturajanak fejlesztésére, a képzés és a
palyaorientacio intézményének kiépitésére.

NYUGDIJREFORM

A nyugdijrendszer atalakitasanak célja, hogy hosszu tavon igazsagos, finanszirozhato és biztonsagos ellatast
nyujtson az idés embereknek. 2050-re a 65 éven felliliek népességen belili aranya — az életkor 6rvendetes
novekedésének is kdszonhetéen — a mai 15%-rol 26%-ra emelkedik, egy aktiv korura pontosan kétszer annyi
65 éven feliili fog jutni, mint ma. Ha minden valtozatlan maradna, akkor a nyugdijra forditott kézkiadasok
2050-re meghaladnak az orszag sszes jovedelmének 17%-at, a mai 11%-kal szemben.

A miniszterelnk kezdeményezésére 2007 februarjdban megalakult a Nyugdij és Iddskor Kerekasztal,
amelynek feladata, hogy széles korli tarsadalmi és tudomanyos egyeztetéssel javaslatot tegyen a
nyugdijrendszernek a hosszu tavu fenntarthatosagot és biztonsagot egyarant garantdld reformjara.
A testulet varhatdan 2008 végeéig teszi meg ajanlasait a kormanynak a hosszu tavon még sziikséges, a
nyugdijrendszer egész mukddését érintd valtoztatasokra.

A hosszu tavi munka elékészitése mellett azonban a kormany mar az eltelt két évben is szamos reformértékd,
a jelenlegi szabalyokat igazsagosabba tevd és a hosszu tavu finanszirozhatésagot is javité valtoztatasrol
dontétt. A valtozasok nem a koltségvetés mai kiadasainak csokkentését szolgaltdk, nem érintették
a mar nyugdijban lévé 3 millio embert. A kormany a kiigazitas éveiben is végrehajtotta a térvény szerinti
nyugdijemeléseket és a nyugdijkorrekciés program végrehajtasaval 2007-ben és 2008-ban is évi mintegy
masfél szazalékos kiegészité nyugdijemelést valodsitott meg. A valtozasok a nyugdijba vonulas korabbi
tulsdgosan is megengedd és kedvezd szabalyainak korrekciojaval a jovoben nyugdijpa mendk anyagi
biztonsagat javitotta, az elkévetkezd évtizedek varhatd nyugdijkiadasait mérsékelte.

A netté nyugdijkiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak valtozasa
az eddig meghozott intézkedések hatasara
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A mar eddig meghozott intézkedések hatasara is érdemben javult a nyugdijrendszer hosszabb tavu
fenntarthatosaga. Az orszag 6sszes jovedelmébdl 2050-ben 1,6 szazalékkal kevesebbet kell majd
unokainknak az akkor nyugdijban lévok ellatasara forditaniuk, mintha minden véltozatlan maradt volna. Az uj
progndzis szerint a netté nyugdijkiadasok 2050-ben a GDP 15,7%-at tennék ki, ami azonban még mindig
magasabb, mint az Europai Unié orszagainak varhatoan 12,8%-os atlaga.

o A nyugdijkorhatar emelése nélkiil emelkedik
a nyugdijba vonulas tényleges korcentruma

Mik6zben a nyugdijkorhatar 62 év, az 6regségi nyugdijba vonulok — férfiak és nék — atlagos életkora 2006-
ban 58,6 év volt (a rokkantsagi nyugdijasok figyelembevételével pedig csupan 55 év). Ennek oka, hogy
lényegében mindenki, az érintett korosztalyok 94%-a élt a kilonb6zé korai nyugdijazas rendkivil kedvezé
lehetéségével. A 2008-t6l életbe Iépett valtoztatasok célja, hogy a nyugdijkorhatar emelése nélkiil névekedjen
anyugdijba vonulas tényleges korcentruma, mindazok, akiknek egészségi dllapota ezt lehet6vé teszi, lehetdleg
a nyugdijkorhatar tényleges betéltésekor vegyék csak igénybe a nyugdijukat.

e 2008-tol fokozatos bevezetéssel szigorodtak az el6re hozott nyugdij melletti
munkavégzés feltételei.

Ma tobb tizezerre tehetdé azok szama, akik korabbi munkakdriiket véltozatlanul betéltve éltek
az elére hozott nyugdijazas lehetéségével. A valtozas nem titkolt célja, hogy csokkentse
az érdekeltséget a nyugdijkorhatarnal lényegesen kordbbi nyugdijazasban, és ezzel javitsa
a nyugdijrendszer hosszabb tavu finanszirozhatésagat, vagyis a mindenkori nyugdijasok
biztonsagat. Az Uj szabalyok nem vonatkoznak azokra, akik mar betélt6tték a nyugdijkorhatart,
elmultak 62 évesek, 6k tovabbra is munkajovedelmuk korlatozasa nélkil megkapjak nyugdijukat.

= 2008-tol a korai nyugdijazas feltételévé valik az aktiv biztositasi jogviszony megsziintetése,
és az Uj nyugdijasok ezt kovetéen a nyugdijuk folyositasa mellett legfeliebb az éves
minimalbérnek megfelelé 6sszegli munkajévedelmet szerezhetnek. Az éves keretdsszeg
elérését kovetd honaptol nyugdijuk folyositasanak sziineteltetését kell kérnitik.

= Azazonosfeltételek megteremtése érdekében, kell6 felkészulésiidét biztositva, a korlatozas
2010-t6l valamennyi korabban korhatar alatt nyugdijba mentre kiterjed, mindaddig, amig
nem toltik be 62. éviiket.

e 2013-tdl valtoznak az elére hozott nyugdij szabalyai:
A parlament altal elfogadott Uj szabaly tovabbra is lehetévé teszi a korhatar alatti nyugdijazast,
de 2013-tol

= az elére hozott nyugdij korhatarat mindkét nemnél 60 évre emeli. (2013-ig a néknél ez a
korhatar 59, a férfiaknal 60 év)

= biztositdsmatematikailag korrekt médon a nyugdijkorhatarig hatralévd id6tél fuggden
csokken a korai nyugdijazast valasztok nyugdijanak ¢sszege: 61-62 éves kor kdzott havi
0,3%-kal, 60—61 év koz6tt pedig havi 0,4%-kal.
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Q Valtoztak az uj nyugdijak megallapitasi szabalyai

Anyugdij-megallapitas 2008 el6tt érvényes szabdlyai — amelyben a nyugdijat csak a személyi jovedelemadoéval
csoOkkentett kereset alapjan szamoljak — a korabban vartnal magasabb, 83%-os helyettesitési ratat, egyes
esetekben a korabbi kereset netté 6sszegét meghalado nyugdijakat eredményezett. Sokak szamara volt
hatranyos viszont, hogy a régi keresetek valorizaldsara — a nett6 keresetek idékozben bekdvetkezett atlagos
névekedésével valo korrekciojara — csak a nyugdij-megallapitas el6tti harmadik évig kerdilt sor.

A 2008-ban nyugdijba menék indulé nyugdijanak szintjét

e csokkenti, hogy azt mar nem csupan a személyi jovedelemadoéval, hanem a jarulékokkal is
csokkentett netto kereset alapjan szamoljak ki,

o noveli viszont, hogy a korabbi évek keresetét a nyugdijazast kdzvetlenul megel6zé év kereseti
szintjére szamitjak at (valorizaljak).

Annak érdekében, hogy az Uj szabalyok a hosszu szolgalati idével rendelkez6ket ne érintsék
hatranyosan és egyben nagyobb érdekeltség is fliz&djén a minél hosszabb aktiv munkavégzéshez,
a 2008-t6l megallapitott nyugdijaknal a 40-nél hosszabb szolgalati idénél évente 1,5% helyett
2%-kal né a nyugdij 6sszege.

€) N6tt a munkaltaté feleléssége a korkedvezményes nyugdij
forrasanak megteremtésében

A rosszabb munkafeltételekbdl, veszélyes munkakdrokbdl fakadod kockazatot a korkedvezményes nyugdijazas
eddigi rendszerében a nyugdijbiztosito, a jarulékfizetok sszessége viselte. Az ilyen munkakdrék nagyobb
kockazatanak terheit 2007-t6l 13%-os tobbletjarulék fizetésével azoknak a munkaltatoknak kell viselnitik, akik
egészseégre veszélyes munkakdrben foglalkoztatjak dolgozdikat. Annak érdekében, hogy ez a vallalkozasok
szamara ne jelentsen hirtelen tobbletterhet, a kéltségvetés fokozatosan csokkend mértékben atvallalja a
tobbletjarulek fizetését a munkaltatoktol. (2007-ben a jarulék 100, 2008-ban 75, 2009-ben 50, 2010-ben
25%-at). Els6 izben 2011-ben terheli majd a munkaltatokat teljes egészében a korkedvezmeényhez kapcsolodo
tébbletjarulék megfizetésének kotelezettsége.

(D Atalakult a rokkantsagi nyugdij rendszere

Ma a 800 ezer rokkantsagi nyugdijas koziil 460 ezer még nem toltétte be a nyugdijkorhatart. 380 ezer a
nyugdijkorhatar alatti lll. csoportos, munkaképességét 67%-ban elvesztett ember, akik kéziil 250-260
ezren még 55. életéviiket sem toltotték be. Rajtuk kivil tobb mint 200 ezer ember részesiil a megvaltozott
munkaképességliek jaradékaban. Megfelelé rehabilitaciés szolgaltatdas és foglalkoztatasi lehetéség
mellett koziltk is sokan visszatérhetnének a munka vildgaba. Ma azonban végzetesen bezarodik a kapu,
aki egyszer rokkantnyugdijassa valik, nem, vagy csak nehéz helyzetét kihasznalo, feketén foglalkoztatoknal
tud ismét munkat vallalni. Ha a feltételek nem valtoznanak, hasonlo, kiszolgaltatott sors varna az évente
Ujonnan rokkantnyugdijassa valé 30-40 ezer emberre is.

A komplex rehabilitacié uj rendszerének célja, hogy mindazok a megvaltozott munkaképességl emberek,
akik rehabilitalhatok, vissza tudjanak térnia munka vilagaba, és rokkantnyugdijba csak azok kényszertljenek,
akik teljes értékli munkavégzésre mar nem képesek, néjon a megvaltozott munkaképességliek és
fogyatékosok foglalkoztatasa.
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2008-t6l azok a megvaltozott munkaképességuiek, akik — egészségi allapotuk, képességeik, életkoruk miatt
— jo eséllyel rehabilitalhatok, a rokkantnyugdij helyett ugynevezett rehabilitaciés jaradékban részestilnek.

o A jaradék nettd 6sszege megegyezik a lll. csoportos rokkantsag esetén nekik jaro nyugdij
Osszegének 120%-aval, de a passziv ellatdas mellett aktiv rehabilitacids szolgaltatasokra
jogosultak és egytittmiikodésre kotelezettek.

o A rehabilitacios jaradék a rehabilitacio id6tartamara, de legfeljebb harom évre folydsithato.

e Mivel a rehabilitacio célja a munkaképesség helyredllitasa, ezért folyositdsa mellett —
bejelentést kbvetden — lehet munkat végezni. A jaradék megszinik, amikor a munkajévedelem
tartosan megkozeliti a korabbi keresetet, pontosabban hat hénapon at meghaladja a korabbi
kereset 90%-at — és egyuttal a minimalbér Gsszegét is -, mert ekkortol a rehabilitacio
sikeresnek tekinthetd.

Az (j rehabilitaciés rendszerben a jelenlegi Orszagos Orvosszakeért6i Intézet bazisan uj, korszer(
mindsitési rendszer alakul ki, mely nem csupan az elvesztett, de a megmaradt képességeket
is vizsgdlja, és egyben javaslatot tesz a komplex rehabilitdciéra. A rehabilitaciét komplex
szolgaltatasok segitik,amihez képzés, atképzés, bértamogatas is parosul. Az aktiv rehabilitaciéhoz
szilkséges intézmények, szolgaltatasok kialakitasahoz az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
mintegy 60 milliard forintos fejlesztési forrast biztosit.

A rehabilitacio Uj rendszerének nem célja a mar rokkantnyugdijban lévék eddiginél szigorubb
elbirdlasa, de kozilik is sok embernek esélyt, lehetéséget kivan adni a munkaba vald
visszatérésre.

e Magannyugdijpénztarak adminisztrativ koltségeinek
csOkkentése

A kételez6 nyugdijrendszer masodik pillérében 2007-t6] meghozott intézkedések az adminisztracids terhek
csokkentésével novelték a jovében megallapitando jaradékellatasok szintjét.

e 20076l a foglalkoztatoknak a magannyugdijpénztari bevallast és befizetést nem
magannyugdijpénztaranként, hanem kézpontilag, az adohatosag részére kell teljesiteni.
A befizetett 6sszeget az addhatoésag tovabbitja a magannyugdijpénztaraknak. Ez az
intézkedés csokkentette mind a foglalkoztaték, mind pedig a magannyugdijpénztarak
adminisztracios terheit.

e Az adminisztraciés terhek mérsékliése lehetévé tette a magannyugdijpénztari mikodési
koltségszint érdemi csokkentését. A magannyugdijpénztaraknak 2007. évben a befizetett
tagdij 6sszegének 94 %-at kellett kotelezéen jovairniuk a tag egyéni szamlajan, ami 2008-
ban 94,5 %-ra, 2009. évben pedig 95,5%-ra nd. A jovairasi arany novekedése mellett
a vagyonkezelési dij korlatozasa is noveli a pénztartagok felhalmozasi Gsszegét, igy a
nyugdijazaskor megallapitasra kerilé magannyugdijpénztari jaradékot.
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REFORM A MUNKAUGYI ES SZOCIALIS ELLATORENDSZERBEN

A szocidlis és munkatigyi ellatorendszer atalakitasanak célja, hogy a szocidlis tAmogatasok munkara 6szténzé
hatasainak erdsitésével, a hatranyok lekiizdését szolgald intézmények és szolgaltatadsok kialakitasaval minél
tébb ember kertilhessen vissza a munka vilagaba. Az elmult két évben meghozott intézkedéseken tul az ,Uta
munkahoz” Program keretében kivanja a kormany megteremteni annak a feltételeit, hogy minél tébben segély
helyett munkajukbol tudjak eltartani csaladjukat.

@ A munkaiigyi és szociilis ellatérendszer integralasa

Megkezddddtt az integralt munkaligyi és szocidlis szolgaltato rendszer kialakitasa, amely az allaskeresési
szolgaltatasokon tul fokozatosan egységes rendszerben mikddteti és Gsszehangolja az aktiv kord nem
foglalkoztatottakat megillet6 szolgaltatasokat, juttatasokat és kialakitja ezek egységes, atlathato rendszerét.
Sor kerllt a megyei munkatigyi kézpontok regiondlis atszervezésére. 2007. januar 1-jétél a Foglalkoztatasi
Hivatal Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalla alakult at, amely a korabbi funkcioi mellett szocialis, rehabilitacios,
gyermekvédelmi, ifjusagi szolgaltataskoordinacios és iranyitoi feladatokat is ellat. Az Uj hivatal lesz a
fokozatosan kiéptil6 egyablakos munkaerdpiaci-szocidlis szolgaltatorendszer bazisa.

A szocialis segélyezés munkavallalasra 6sztonzé elemeinek
megerdsitése

A szocidlis segélyezés 2006-ban csaladi segélyezéssé alakult, ahol a segély nem csupan a felnétt csaladtag
j6vedelmét pétolja, hanem a gyerekek szamanak figyelembevételével a csalad jGvedelmét egésziti ki. A szocialis
segely Uj rendszere a korabbinal nagyobb tamogatast biztosit a csaladoknak, de egyben 6sztdnézni is kivanjak
amunkavallalast. Ezt szolgalja, hogy az elhelyezkedék még fél évig — csokkend 6sszegben — a munkabériik mel-
lett is megkapjak a segély egy részét. A munkavallalasra adnak tovabbi 6szténzést a 2007. évi modositasok is:

e az egy csaladnak nyujtott rendszeres szocidlis segély 6sszege nem lehet magasabb, mint a
nettd minimalbér;

e atjdrhatoak a kozcélu foglalkoztatasra biztositott forrasok és a segélykassza, azaz az
onkormanyzat akkor is lehivhatja a koltségvetésbdl a segély 6sszegét, ha a segélyezettet
foglalkoztatja, és részére munkabért fizet;

e a kozcélu munkat végzoék, ha munkabériik nem éri el a korabbi segély 6sszegét, akkor a
kiilonbozetet kiilén megkapjak.

Az elkdvetkezd években a kormany a kozfoglalkoztatasi lehet6ségek bévitésével, képzési
programokkal és a segélyezettek egyuttmikodeési kételezettségeinek erdsitésével tovabb
kivanja erésiteni a szocialis segélyezés munkara 6szténz6 elemeit.

€ Az allaskeresést, a munkaerdpiacon hatranyban lévék
elhelyezkedését 6sztonz6 programok

e Start Programok
Az elmuilt két év foglalkoztatasi fesziiltségeinek enyhitésében is jelentds szerepe volt, hogy kiilén
jarulékkedvezmeény, a Start-kartyak 6sztonzik a palyakezdé fiatalok, a gyesrdl, gyedrél visszatérék
és a tartésan munkanélkiiliek elhelyezkedését.

56



A munkaerépiacon hatranyban lévék elhelyezkedését 2005 Gszétél a folyamatosan béviilé Start Program
tdmogatja.

= 2005 oktoberében kerlilt bevezetésre a palyakezdé fiatalok Start-kartyaja, ami a munkaltatok
szamdra a kartyaval rendelkez6 fiatal foglalkoztatdsa esetén jelentds jarulékkedvezményt
biztosit. Foglalkoztatasuk esetén a munkaltatdknak egy évig csupan 15%, a masodik évben
pedig 25% jarulékot kell fizetnitik.

A munkaltatok évrél évre névekvd szamu, Start-kartyaval rendelkezd fiatalt foglalkoztatnak.

Start-kartyaval foglalkoztatott fiatalok Iétszama

(f6)
30 321
27 424
5398
' 2006. februar ' 2007. februar ' 2008. februar '

= 2007 juliusatol tovabb béviilt a jarulékkedvezményben részestilék kére

* A Start-Plusz Program keretében a munkaltatdknak egy évig csupan 15%, a
masodik évben pedig 25% jarulékot kell fizetnitik, amennyiben gyesrdl, gyedrdl,
gyetrdl, apolasi dijrol munkaba visszatérét vagy tartosan dllaskeres6t (a megel6z6
18 hdnapbdl 12 honapig nyilvantartott allaskeres6t), illetve a gyermek egy éves
koranak betoltése utan, a gyes folyositdsa mellett munkat vallalokat foglalkoztatnak.

Az eltelt néhany honapban folyamatosan né a program keretében elhelyezkedék szama,

2008 februarjaban mar tébb mint 3600 kismama és tartos munkanélkili utan vették
igénybe a jarulékkedvezményt.
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Start-Plusz kartyaval foglalkoztatottak szama
(f6)

3 608

2 820 2 848
2 565
2002
1130
517
172 .

2007.jul. ' 2007.aug. '2007. szept.” 2007. okt. ' 2007.nov. ' 2007.dec. ' 2008.jan. ' 2008. febr.

* A Start-Extra Program az el6z6nél is nagyobb kedvezményt biztosit azoknak a
munkaltatoknak, akik a munkaerépiacon halmozottan hatranyos helyzetben |évé
allaskeresdket — 50 éven feluli tartés munkanélkilieket, illetve alacsony iskolazottsagu,
legfeliebb alapfoku végzettségli tartés munkanélkiilieket — foglalkoztatnak. A Start-Extra-
kartyaval rendelkezdket foglalkoztatd munkaltatok egy évig telies jarulékmentességet
kapnak, és tovabbi egy évig csak 15% jarulékot kell fizetnitik.

A program keretében mar tobb mint 1500 — e tamogatas nélkiil reménytelentil allast
keres® — ember talalt munkat maganak.

Start-Extra kartyaval foglalkoztatottak szama
(f6)

1303
1187
1103
888
576
323
117 !

2007.jul. ' 2007.aug. '2007.szept. 2007.okt. ' 2007.nov. = 2007.dec. = 2008.jan. ' 2007.febr.
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Az ,Ut a munkahoz” Program keretében a kormany tovabb kivanja béviteni a Start
Programot, kulén kedvezményt biztositva az orszag leghatranyosabb helyzett
térségeiben a foglalkoztatas lehetdségét bévitd munkaltatoknak.

o A hatranyok lekiizdését szolgalo fejlesztési programok
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egésze — a gazdasagfejlesztéstdl az infrastrukturalis
beruhazasokig — hatasaban a foglalkoztatas bévitését szolgalja, de forrasaibdl 700 milliard forint
kozvetlentl is a munkaligyi-szocidlis ellatorendszer atalakitasat biztositja. E program keretében mar
2007-2008-ban is tobb, a foglalkoztatast és a foglalkoztathatdsagot névelé program indul el.

= Maazorszag leghatranyosabb helyzet(i 47 kistérségében koncentralodik amunkanélkiliség,
az alacsony iskolai végzettség, a szocidlis segélybdl élék magas aranya. A kormany
komplex, tobb tarca Gsszefogasara, t6bb operativ program forrasaira épiilé programot
indit — Osszesen mintegy 140 milliard forintos kéltséggel — a 47 leghatranyosabb
helyzetli térségben, amelyek parhuzamosan fejlesztik a helyi gazdaséagot, javitjgk a
kozlekedési feltételeket, novelik az oft lakok képzettségét, felkésziltségét, tdmogatjak
elhelyezkedéstiket.

= Aregiondlis munkatigyi kézpontok — széleskor civil 6sszefogassal — segitséget nyujtanak
az 6nallo munkakereséshez és a (tartos) munkavégzéshez mintegy huszezer alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezd, munkaerdpiacra visszatérni kivano nd, idésebb allaskeresé
szamdra. A programok kombindljak a lehetséges eszktzok és szolgéltatasok széles
tarhazat, amelyben kiemelt szerepe van a palyamodositast megalapozd vagy az egyén
helyzetét lényegesen javitd, a regionalis munkaerdpiaccal 6sszhangban allé képzésnek.
A program pénzligyi kerete 26 milliard forint.

= Kilon programcsomagok segitik a rendszeres szocidlis segélyben részesuldk
felzarkoztatasat. igy pl. képzéssel-felkészitéssel kombinalt ,munkakiprobalé” (kézmunka-)
programok indulnak azok szamara, akik hosszu idére kiestek a munkabol. Allami
kezdeményezésre és tdmogatassal megindul egy nonprofit munkaeré-kdlcsonzd, -kozvetitd
halozat kiépitése, melynek az lesz a feladata, hogy kutassa fel, szervezze meg azokat a
kézosség szamara hasznos tevékenységeket, amelyeket a munkahoz nem jutd emberek,
kozottik elsdsorban a szocidlis segélyezettek elvégezhetnek, hozza 6ssze a potencidlis
munkavallalokat és munkaltatokat.

= Szorosabba valik az egyittmiikodés a civil szervezetekkel, hiszen az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat munkatarsai sokszor nem érik el a legnehezebb élethelyzetli, eldugott
telepiiléseken €16, a munkaiigyi kirendeltségeken meg nem jelené (,nem regisztralt”)
embereket. A civil szervezetek nagyobb szerepvallalasat 6 milliard forintnyi tdmogatas
segiti eld.

= A ,Lépj egyet elére!” Program olyan munkavallalok, allaskeresék szamara nyujt képzési
— és igy munkavallaldsi — lehet6séget, akiket a hagyomanyos képzési programok nem,
vagy csak nagyon korlatozottan érnek el. 2009-ig 20 ezer embernek kinal lehetéséget az
alapfoku végzettség, a szakképzéshez szikséges készségek és a szakképzettség, vagy
az elavult szakmakkal rendelkezék esetében Uj szakképesités szerzésére, 10,6 milliard
forintos koltséggel.
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ARTAMOGATAS HELYETT CELZOTT SZOCIALIS TAMOGATASOK

@ Alakossagi gaz- és tavhéfogyasztas (j szocialis tamogatasi
rendszere

Az elmult években afogyasztas mennyiségéhez igazodo fogyasztoiar-tamogatas mérsékelte aharomszorosara
novekvo vilagpiaci gazaraknak a lakossagi gaz- és tavhdarakra gyakorolt hatdsat. 2006 juliusaban az Eurostat
adatai szerint egy atlagos fogyasztasu haztartasban egy gigajoule gaz ténylegesen fizetett fogyasztoi ara az
Eurdpai Unio 25 orszaga koz6tt Magyarorszagon volt a legalacsonyabb. A lakossagi terheknek a fogyasztoi
arakon keresztil nyujtott mérséklése nem csupan a szocidlisan raszoruldkat, hanem mindenkit megvédett a
vilagpiaci arak valtozasanak hatasatol, s nagyobb fogyasztasuk alapjan tobb tdmogatast adott a tehetésebb
csaladoknak, mint a nehéz helyzetben, kis lakasban éléknek. A tdmogatasnak ez a mddja nem csupan
igazsagtalan volt, de pazarléan bant a kézpénzekkel. Valtozatlan feltételek mellett a tamogatas Osszege
2006-ban évi 200 milliard forintra emelkedett volna.

A vilagpiaci araktdl teljesen elszakadt magyar gazarak korrekcidjaként 2006 augusztusaban a gaz -
meghirdetett és egyuttal a ténylegesen fizetett arakban is érvényesitett — fogyasztoi ara atlagosan 30%-kal
emelkedett. Az augusztusi aremelést kdvetden azonban tovabbra is hatalmas — nem a szocidlis helyzethez,
hanem az elfogyasztott gz mennyiségéhez igazodd — allami tdamogatas szakitotta el a ténylegesen fizetett
arakat annak valosagos koltségeitél.

2007 januarjaban keriilt sor a kordbbi, valamennyi fogyaszténak tamogatast add, az elfogyasztott gaz
mennyisége alapjan jaro arkiegészités megsziintetésére. Helyét a csaladok jovedelmi helyzetétdl fliggd
Uj szocidlis tamogatasi rendszer vette at, ami azonban mar nem csupan a gazzal, hanem a tavhével futott
lakasokban él6ket is tamogatja.

Az Uj tamogatasi rendszer indulasakor a kormany a valoban raszoruléknak tekinthet6é csaladoknal szélesebb
kor — a csaladok kétharmada — szamara biztositotta a terheik mérséklését, annak érdekében, hogy az atlagos
jovedelmtieknek se egyszerre kellien az artamogatas megsziintetése miatt fltési koltségeik 50—-65%-os
novekedésével szembesiilniiik. Mind 2007-ben, mind 2008-ban differencialt mértékben azok a csaladok
jogosultak gaz- és tavhétamogatasra, ahol a csalad egy fogyasztasi egységre jutd jévedelme nem haladja
meg a nyugdijminimum 3,5-szeresét, idén a 99 750 Ft-ot. Az Uj tdmogatasi rendszer a csaladok kozel
kétharmadanak ad, de mar a j6vedelem emelkedésével csokkené mértékili tamogatast. Ennek kdszénhetéen
a mintegy 800 ezer legalacsonyabb jévedelm(i csalad flitési kéltségei az Uj tamogatasi rendszerre t6rténd
atallaskor egyaltalan nem emelkedtek, a még tamogatott, de mar magasabb j6vedelmuieké is csak 10-30%-
kal nétt. A csaladok legmagasabb jovedelm( egyharmadanak azonban mar 2007-ben is a gaz és a tavho
tényleges, tamogatas nélkili arat kellett megfizetnie, igy az 6 kiadasaikat a tdmogatas megszlinése tavaly
50-65%-kal emelte.

A hazai fogyasztoi arak 2007-ben kozeledtek a vilagpiaci arakhoz, de még 2007-ben is a legalacsonyabbak
kozé tartoztak az Eurdpai Unidban.
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Egy gigajoule gaz lakossagi ara egy atlagos - évi 83,7 GJ - fogyasztasu
haztartasban 2007 juliusaban az Eurépai Uniéban
(euréban, adoéval) 32,6
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Az elkovetkez6 években a vilagpiaci arak valtozasanak a hazai arakban t6rténé érvényesitésével és a relative
magasabb jovedelmiiek szamara nyujtott tdamogatas fokozatos mérséklésével biztositani kell, hogy tovabb
kozeledjen egymashoz a gaz tényleges és a fogyasztok altal fizetett ara, de ugy, hogy kdzben elegend6 forras
maradjon a valéban raszorulok érdemi és a koltségvetés altal finanszirozhaté mértékd tdmogatasara.

A gaz- és tavhétamogatasra 2007-ben 6sszesen 110 milliard forintot forditott a kormany, ennek 6sszege 2008-
ban — a magasabb jovedelmUek tAmogatasi mértékének cstkkentésével — 82 milliard forint lesz. A tdamogatas
célzottabb felhasznaldsa érdekében 2008-ban cstkkent a magasabb jévedelmliek tamogatasa, mikdzben
a legalacsonyabb j6vedelmtieké a 2007. évi szinten maradt. A tamogatasban részestilék évente tobb tizezer
forintot kapnak a k6zos kasszabdl.

Gazartamogatas éves 6sszege egy atlagos,
évi 1663 m3-t fogyaszt6é haztartasban a csalad egy fére juté
jovedelme szerint

66700 Ft 66 700 Ft

54 600 Ft 54 600 Rt

OR OR
Kevesebb, mint Nyugdijminimum Nyugdijminimum Nyugdijminimum j Nyugdijminimum '
a nyugdijminimum 2-25-szerese 2,56-3-szorosa 3-3,5-szerese 3,5-szerese felett

kétszerese
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A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok célzottabb felhasznaldsa mellett azt is biztositani kell,
hogy a gaz hazai fogyasztoi ara a j6vében ne szakadjon el tartésan a hazai fogyasztas 80%-at
ado importaraktol. Az elmult honapok a gaz arat meghatarozé kdolaj vildgpiaci aranak dramai
névekedését hoztak, kevesebb, mint masfél év alatt egy hordé ara $-ban kézel két és félszeresére
emelkedett. A dollar arfolyamanak gyengtilését is figyelembe véve ez a kdolaj importaranak 90%-os

novekedését eredményezte.

' 2008. aprilis ' 2008. majus 23.

A Brent kéolaj vilagpiaci ara
$/barell

2007. oktdber 2008. januar

2007. januar " 2007. aprilis 2007. julius

Mindez elkerulhetetlenné tette a gaz hazai fogyasztoi aranak mindenkit érinté januari 5%-os,
aprilisi 5,8%-os és juliusban tovabbi 9,9%-o0s emelését.

Bar az aremelés mindenki szamara tobbletterhet jelent, egy kbméter gaz utan 2008-ban is
azok fizetnek t6bbet, akiknek magas a jévedelme, és azok fizetnek lényegesen kevesebbet, akik
megélhetési gondokkal kiizdenek. A gazfogyaszto 2,7 millié haztartasbol 1,7 millio csalad kap
jovedelmétdl figgden kobmeterenként 15-40 Ft-os tamogatast. A leginkabb raszorulo — az elsé
két tamogatott csoportba tartozd — tébb mint egymillio csaladnak az aremeléseket kvetden is
csupan a gaz aranak 67-73%-at kell megfizetnitk.

Egy kobméter gaz ténylegesen megdfizetett ara
a kiilonb6z6 jovedelmii haztartasokban 2008 juliusatol

Ft/m?
(Ft/m?) 123,2
108,7
90,4
83,1 I
! Kevesebb " B7001-71250Ft ' 71251-85500Ft ' 85501-99750Ft ' 99 750 Ftfelett '

mint 57 000 Ft

Ahol a csalad egy fogyasztasi egyseégre jutd havi jovedelme
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e A kozOsségi kozlekedés uj tarifa- és tamogatasi rendszere

Annak érdekében, hogy kialakithatd legyen a helykozi témegkozlekedés a mainal ésszer(bb, a lakossag
szamdra mindségi szolgaltatast nyujté rendszere, elkeriilhetetlenné valt a vasuti és autobusz-kozlekedés
tarifa- és tamogatasi rendszerének egységesitése. Eddig ugyanis még az igen csekeély forgalmu vasuti
szarnyvonalak igénybevételekor is olcsébb volt a vasut, mint az autobusz, mert a jegyaron fellili tényleges
koltségeket részben a nagyobb artamogatassal és kedvezményekkel, részben a MAV veszteségének
téritésével a koltségvetés finanszirozta a kzpénzekbdl. Ahhoz, hogy az egyes régiokban raciondlis dontéseket
hozzanak a kézosségi kézlekedés megszervezésére, egységesitésre keriiltek nem csupan a MAV és a Volan
tarifai, de az ezek igénybevételéhez a koltségvetésbél az utasoknak biztositott kedvezmények mértékei is.

o A tarifaegységesitésre két |épésben kertilt sor:

= 2007 februarjaban az autobusz-tarifak 6%-kal, a vasuti tarifak 16%-kal emelkedtek.
= 2007 majusaban a Volan tarsasagok jegydrai atlagosan 4%-kal,
a vasuti tarifak 17%-kal néttek.

A vasuti tarifak valtozasa nem volt egységes, a korabbi torz tarifarendszer korrekciojaként a
révidebb tavolsagokra sz6l6 jegyek ara jobban, a hosszabb tavolsagliaké pedig kevésbé néttek.
A bérletarak novekedése kisebb volt, mint a menetjegyeké. A telies aru bérlet ara ugyanis a
korabbi 44 utazasnak megfelel6 arrol 40 utazaséra csokkent.

e 2007 majusatol valtoztak az utazasi kedvezmények, ami eltéré modon érintette a lakossag
kilonbozo rétegeit.

= Nem valtozott a nyugdijasok ingyenes utazasi kedvezménye.

= Tobb indokolatlan kedvezmény szlint meg vagy csokkent. igy példaul megsztint az EU-
parlamenti képvisel6k ingyenes utazasi lehetésége, de a korlatlan 50%-os kedvezmény
helyett évi 12 alkalomra csokkent a koltségvetési szervek dolgozéit eddig megilletd
kedvezmény is.

= Nétt a sulyosan fogyatékos személyek és kisérdik kedvezménye.

= Akdzoktatasban tanuld 18 éven aluli gyermeket 6sszességében kedvezden érintik a valtozasok.
* Az iskola és a lakohely kozétti utazasokra egységesen 90%-os a kedvezmeény.

* Az egyéb utazasaik jegykedvezménye 67,5%-rél 50%-ra csokkent.

= Megmaradt a felséoktatasban nappali és esti tagozaton tanuloknak az iskola és a lakdhely
kozotti utazasra biztositott 90%-os bérletkedvezménye.
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BEFEJEZODOTT A HADEROREFORM

2005-ben megszlnt a kotelezé sorkatonai szolgalat, ma mar 6nkéntes haderé gondoskodik az orszag
biztonsagarol. 2007 végére befejez6dott a honvédség szervezeti atalakitasa, Iétszama a korabbi 50 ezer f6rél
kozel a felére csokkent (28 ezer). 2008-ban a Magyar Honvédség hadrendje, szervezeti strukturaja, létszama,
belsé allomanyaranya, fegyverzete és felszerelése Iényegében megfelel a biztonsagi kdrnyezetbél, az orszag
védelmi sziikségleteibdl, a nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kotelezettségekbdl adodd kévetelményeknek,
a rendelkezésre allé anyagi és pénziigyi forrasok adta lehet6ségekkel eredményesen gazdalkodik.

NOVEKVO BIZTONSAG A MINDENNAPOKBAN

Az eltelt két évben a kormany nem csupan az allamkasszat és az adofizetok Gsszességét megkarositéd fekete-
szirke gazdasaggal vette fel a kiizdelmet, de szigoru szabalyokkal egyre hatékonyabban Iép fel a kozlekedés
szabalyait megszegokkel, a fogyasztokat megkarositd kereskeddkkel szemben. Az ,Uj rend és szabadsag”
Program az emberek mindennapi biztonsagat kivanja megerésiteni vasarloként, gyalogoskeént, a szabalyokat
betarté és masok gondatlansagat elszenved6 autosként.

0 Nagyobb biztonsag a kézutakon

2007-ben 1230 ember vesztette életét és 29 ezer ember sériilt meg kézlekedési balesetben a kozutakon.
A balesetek f6 oka a gyorshajtas, az ittas vezetés, a kézlekedési szabalyok durva megsértése volt. Az uj,
szigoru szabalyok varhatoan nagyobb fegyelmet, kevesebb balesetet eredményeznek, és megsztinik a
felel6sség aloli kibujas korabban tulsagosan is tag lehetésége.

e 2008januarjatolszigorodottakozutiel6életipontrendszer. Aszabalysértésekértakorabbinal
2-2 blntetéponttal jar tobb, igy példaul gyorshajtasért 5, gondatlansagbol elkdvetett
cselekményekért, balesetokozasért 6, szandékos blincselekményekért (veszélyeztetes,
ittas vezetés, cserbenhagyas) 9 biintetépont jar, és a pontok nem csupan két, hanem
harom évig halmozodnak. Az Uj szabalyok bevezetése el6tti hét évben 6sszesen csupan
500 esetben vontak be a jogositvanyt a hatarnak tekintett 18 pont elérése miatt, vagyis nem
jelentett valosagos fenyegetést a szabalytalankodoknak. A szigorubb szabalyok varhatdan
nem csupan a bevont jogositvanyok szamat névelik majd, hanem az autdsok szazezreit is
megfontolt kézlekedésre sztonzik.

o Eletbe lépett a zéro tolerancia az ittas vezetkkel szemben, vagyis mérlegelés nélkiil el kell
venni a jogositvanyt attdl, aki ittas vezetéssel gyanusithato.

e 2008. majus 1-jétdl a gépkocsival elkovetett szabalysértésekért — gyorshajtas, tilosban torténd
athajtas — els6 helyen a gépjarmii lizembentartoja felel. Ezzel megszinik annak a lehetdsége,
hogy a ,nem én vezettem” kifogassal gyorshajtok témegei bujhassanak ki a birsag medfizetése aldl.

Az Uj szabalyoknak k&szdnhetéen 2008 elsé négy honapjaban 6 szazalékkal csokkent

a szemeélyi sériiléses kozuti balesetek szama, kozel 40 szazalékkal kevesebben haltak meg a
kdzutakon, és 30 szazalékkal volt kevesebb a részegen okozott balesetek szama.
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Személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek
(ORFK elozetes adatai)

2007. 2008.

januar-aprilis januar-aprilis
Balesetek szama 5 757 5406 -351
Balesetben meghalt 402 250 -152
személyek szama
Ittasan okozott balesetek 818 570 -248
szama

9 A fogyasztok védelmében - fair play a kereskedelemben

Az egészséget veszélyeztetd élelmiszereknek, a szamla és igy a reklamacio lehetésége nélkiil arusitott
hibas termékeknek, a vevéket megkarosito kereskeddknek tizent hadat a kormany a fogyasztovédelem jogi,
intézményi feltételeinek megerdsitésével, szigoru birsagokkal és dsszehangolt ellenérzésekkel.

Az uj, szigorubb szabalyok betartasat az ellen6rz6 hatosagok (APEH, VPOR Nemzeti Fogyasztévedelmi
Hatdsag, Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldseég, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat, Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal, Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, ORFK) 6sszehangolt
és egylttes fellépése biztositja.

Afogyasztékbiztonsagat erésitették ahatosagokkdzésen végrehajtott ellendrzésiakeioi: 2007 decemberében
a Csillagszore, és 2008 tavaszan a Kikelet. A két akcio soran kézel 65 ezer ellenérzésen 19 ezer esetben
kerult sor 2,7 milliard forint birsag kiszabasara.

Csillagszoro és a Kikelet akciok eredményei

Ellenérzések Birsag Birsag 6sszege

szama (db) kiszabasa (db) (millié Ft)
Csillagszoro akcio 35000 9 000 1110 510
Kikelet hadmdivelet 29 800 10 200 1620 240
személyek szama
Egyuttesen 64 800 19 200 2 730 750

KOLTSEGVETESI SZABALYOK REFORMIJA

A kormany a kézszolgaltatdasok minden teriiletén megindult reformok mellett a kéltségvetés készitésének
reformjaval is szeretne garanciat teremteni arra, hogy a hiany csokkentését ne csupan a mindenkori
kormanyok — az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan gyakorta hidnyzd — &nmérséklete, hanem szigoru
torvényi kbvetelmények is garantaljak.
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A kormany 2007 novemberében atfogo javaslatot nyujtott be a parlamentnek, amely 2/3-os t6rvényi
szabalyokkal garantalna, hogy a mindenkori kormanyok kételesek felel6s, az allamadossagot folyamatosan
csokkentd koltségvetési politikat folytatni. A kézpénzugyi szabalyok mellett az Orszaggytilés Koltségvetési
Hivatalanak uj intézménye is hozzajarulna ahhoz, hogy Magyarorszag végleg kikeriljon az 6rokolten magas
allamadossag terheinek csapdajabol. A javaslat elfogadasahoz kétharmados tobbség kell, az egyeztetéseken
eddig nem sikertilt megteremteni a sziikséges konszenzust.

Az alkotmanyos garanciak hijan is azonban az elmult két évben a kormany 6nmaga szamara a korabbiaknal
sokkal szigorubb koltségvetés-készitési és -végrehajtasi szabalyokat allapitott meg, amelyek 2007-ben mar
a gyakorlatban bizonyitottak eredményességuiket.

A koltségvetés fejezeti indoklasdban harom évre elére részletesen bemutatasra
kertilnek az allamhaztartas fébb adatai, pontosan kijelolve az egyes tarcak szamara a
konvergenciaprogram biztositotta kereteket. 2008-ban — az elfogadott kéltségvetés alapjan
korrigalt — keretszamokat a kormany kozéptavu kiadasi plafonként hatarozatban tette kozzé.
A kormanyhatarozatban k&zolt keretszamok csak a kormany engedélyével modosithatok.

Az dllamhaztartasi hiany folyamatos csokkentésének garancidjaként az allamhaztartasi
térvény modositasa altalanos torvényi kotelezettséggé tette — a 2010-en tulmutato évekre
is —, hogy 2008-t6l a mindenkori kormanyok ké&telesek tobbletet mutaté elsédleges
egyenleggel tervezni a koltségvetést, ezzel is garantdlva az allamhaztartasi hiany és
ezzel egyutt az dllamadossag GDP-hez viszonyitott aranyanak folyamatos csokkentését.

A koltségvetési fegyelem erdsitése érdekében a koltségvetés négy cimen 2007-ben 200
milliard Ft, 2008-ban k&zel 300 milliard Ft tartalékot képzett. Az altalanos tartalék és a
létszamcsokkentéssel, valamint 2008-ban mar a béremelésekkel is kapcsolatos kifizetések
fedezetéll szolgald tartalékon tul az allamhaztartasi torvény Uj elSirasanak megfeleléen
kdzponti, illetve fejezeti egyensulyi tartalék erdsiti a hiany csokkentésének pénziigyi
biztonsagat.

Az allam tulajdonaban lévé vagyonnal vald felel6s, eredményes és atlathato gazdalkodas
feltételeit teremti meg, hogy 2007 &6szétdl egységes szervezet és szabalyok hatarozzak
meg az allami vagyonnal valo gazdalkodast. Az APV Zrt, a KVl és a Nemzeti Féldalap
2007. december 31-i megszlnésével mindharom szervezet jogai és kételezettségei a
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt-re szalltak. Az Uj térvény szlikebbre szabja a hosszabb
tavon is allami tulajdonban tartandé vagyontargyak korét, és 2008 végéig meg kell inditani
a kisebbségi részesedések értékesitési eljarasat. Mikdzben az Uj szabalyok korlatozzak az
allam indokolatlanul kiterjedt tulajdonosi szerepét, egyuttal megerdsitik az allami tulajdonban
lévé vallalatoknal a cégvezetés felelésségeét, a kozérdek érvényesiilését. Az atlathatosagot
erdsiti, hogy az éves koltségvetési térvényben 6nallo fejezetként jelennek meg az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok, a vagyon értékesitési bevételei pedig minden
esetben a kézponti koltségvetés beveételét kepezik (koltségvetési szervek nem tarthatjak
vissza a vagyonkezelésiikben lévé dllami vagyon értékesitésébdl szarmazo bevételeket).

A kormany az Uj Tulajdonosi Programmal is atlathatobba és hatékonyabba kivanja tenni a
hosszabb tavon is tobbségi allami tulajdonban maradé vallalatok mikodését és egyben
csaladdok szazezreit kivanja tulajdonhoz juttatni. Az allami tulajdonban lévé vallalatok egy
részének tézsdei bevezetését kdvetden, a tébbségi allami tulajdon megtartasa mellett
kedvezményes feltételekkel a részvények egy részét felajanlja megvételre az allampolgaroknak.
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I1l. FEJLESZTES - UJ MAGYARORSZAG

2007-2013 kozott Magyarorszag torténelmének egyik legnagyobb fejlesztési programjat hajthatja végre
az Eurdpai Unio tdmogatasaval. A magyar kormany altal 2005 decemberében elért megallapodas alapjan
Magyarorszag 7 év alatt — a kdzvetlen agrartamogatasokat is figyelembe véve — 6sszesen 33 milliard eurd

tamogatast kap. Ebbdl kézel 26 milliard eurd a fejlesztést, a terlleti-szocidlis felzarkozast, az agrar- és
vidékfejlesztést szolgdlja.

o Az Eurdpai Unio kohézids és strukturalis alapjaibol hét év alatt 6sszesen 22,4 milliard
eur6 tdmogatast kapunk, ami azt is jelenti, hogy az egy fére juté tamogatast tekintve

Magyarorszag a masodik helyen van a legtobb fejlesztési forrashoz juto tagorszagok
rangsoraban.

A tagallamok egy fore juté kohézios tamogatasanak évenkénti 6sszege
2007-2013 kozott
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E hatalmas forras, a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt kézel 6900 milliard forint
felnasznalasat tartalmazza az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv.

o Akohézids és strukturalis tamogatasokon tul hazank tébb mint 3 milliard eurot kitevé uniés
tdmogatast kap az agrar- és vidékfejlesztés céljaira. Az unio tamogatasaval megvalosuld
fejlesztések megvalositasara — amelynek Gsszege a hazai tarsfinanszirozassal egyuitt

1300 milliard Ft-ot tesz ki — készitette el a kormany az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programot.

A strukturalis, kohézios és vidékfejlesztési forrasokbodl szarmazo tamogatasok és a hazai tarsfinanszirozas
révén 7 év alatt tébb mint 8000 milliard forint fejlesztési forras all rendelkezésre, évente atlagosan haromszor
akkora 6sszeg, mint a 2004-2006 k&z6tti években.

Az eltelt két évben a kormany nem csupan kidolgozta e hatalmas forras felhasznalasara vonatkozo terveket, de
az Europai Bizottsag jovahagyasat kdvetéen mar 2007 elején megjelentek az elsé palyazatok, megsziilettek
az elsé nyertesek és megindultak a fejlesztések. S bar az Uj tervezési periodusok elsé évében a forrasok
felhasznalasa altaldban még alacsony szinvonalu, hazanknak 2007-ben is t6bb mint 460 milliard forintnyi
fejlesztést sikerult megvaldsitania az unio tamogatasaval, aminek egy jelentés része mar a 2007-t6l megnyilt
uj forrasok felhasznalasaval tortént. Idén a megvaldsulo fejlesztések 6sszege mar 745 milliard forintot fog
kitenni, 2009-2010-ben pedig megkozeliti, illetve meghaladja az 1000 milliard forintot.
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Az Eurdpai Unié tamogatasaval megvalosul6 fejlesztési forrasok felhasznalasa
(milliard Ft-ban)

1404 1402 1405

5 g
2002. ' 2003. ' 2004. = 2005. 2006. = 2007. = 2008. ' 2009. = 2010. = 2011. ' 2012. ' 2013.
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