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A fizetési mérleg hiányának csökkenésében meghatározó szerepe van az export kiugróan gyors, az 
importot meghaladó növekedésének. A gazdasági növekedés ütemének – döntően a belső fogyasztás 
csökkenésének hatására bekövetkezett – átmeneti mérséklődése ellenére továbbra is exportvezérelt 
növekedési pályán maradt a magyar gazdaság. 2007-ben az áruexport volumene 15,6%-kal növekedett 
(ezen belül legerőteljesebben, 27%-kal az EU 12 új tagországába irányuló kivitel nőtt), az import növekedése 
pedig 11,4% volt. Az export importnál gyorsabb növekedésének eredményeképpen látványosan csökkent a 
külkereskedelmi áruforgalom hiánya.

Az export növekedése 2008 első negyedévében is hasonlóan gyors, az importét meghaladó növekedést 
mutat. A kiváló exportteljesítménynek köszönhetően tovább javult a külkereskedelmi áruforgalom egyenlege, 
az első negyedévben – szemben 2007 hasonló időszakának 152 millió eurós, 2006 első három hónapjának 
több mint 650 millió eurós hiányával – 276 millió eurós többlettel zárt a külkereskedelem, az export értéke 
ennyivel haladta meg az importét.

2.	 Átmenetileg mérséklődő gazdasági növekedés

A tartós egyensúly megteremtését szolgáló gyors kiigazítás elkerülhetetlenül együtt járt a gazdasági 
növekedés ütemének átmeneti lassulásával. 2007-ben a gazdasági növekedés üteme 1,3% volt, 2008-ban 
már egy fokozatosan gyorsuló, 2,4%-os növekedés várható. Ugyanakkor a gyorsulás mértéke némileg elmarad 
a korábban várttól, amelyben jelentős szerepe van a világgazdasági környezet kedvezőtlen változásának, ami 
egész Európában lassította a növekedés ütemét. 2009-től a magyar gazdaság – immár az egyensúly ismételt 
felborulásának veszélye nélkül – visszatér a fejlett országokhoz történő dinamikus felzárkózást biztosító 
3,5-4% körüli növekedési pályára.

Külkereskedelmi áruforgalom egyenlege 
(millió euróban)

2006 2007
2008. I. negyedév

-2 379

276

-308



10

A GDP 2007. évi, a korábbi várakozásoknál szerényebb ütemű, 1,3%-os – a 2006 végén elkészült 
konvergenciaprogram 2,2%-os növekedést prognosztizált – növekedését a közszolgáltatásokra fordított 
kiadásoknak a tervezettnél is gyorsabb csökkenése, az építőipar – részben az állam beruházási kiadásainak 
visszafogása miatti – csökkenő teljesítménye és a rendkívüli időjárás miatt jelentősen visszaeső mezőgazdasági 
termelés eredményezte. 2007-ben mintegy 2%-kal csökkent a közösségi szolgáltatások teljesítménye, több 
mint 10%-kal esett vissza az építőipari és a mezőgazdasági termelés. Kedvező viszont, hogy a kiigazítás 
ellenére 2007-ben is dinamikusan, több mint 8%-kal növekedett az ipari termelés és közel 3%-kal bővült a 
piaci szolgáltatások volumene. 

Bár az állami kiadások visszafogása még 2008-ban is mérsékli a növekedést, de a növekvő építőipari 
megrendelések, a mezőgazdaság várhatóan jobb teljesítménye és az ipari termelés továbbra is gyors, 2008 
I. negyedévében közel 7%-os növekedése megalapozottá teszi a GDP gyorsabb növekedésére vonatkozó 
várakozást. Ezt támasztja alá, hogy míg 2007-ben, a kiigazítási periódus mélypontján negyedévről negyedévre 
csökkent a GDP növekedési üteme, addig a 2008. I. negyedévi adat már a növekedés gyorsulását jelzi.

A GDP éves növekedési üteme
(2005 – 2011)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

4,2

2011

EU15 Magyarország                          

3,9

2,6 2,4

3,4
3,5-4

kb. 4

1,6

2,8

1,3
1,7 1,5 kb. 2 kb. 2

A GDP alakulása
az elõzõ év azonos idõszakának %-ában

2007. I. n. é.

2,7

1,2
0,9 0,8

1,6

II. n. é. III. n. é. IV. n. é. 2008. I. n. é.



11

A növekedés 2007–2008. évi lassulásában a lakossági fogyasztás mérséklődésének és az államháztartási 
kiadások radikális csökkentésének van döntő szerepe. Kedvező ugyanakkor, hogy 2007-ben az állami 
beruházások visszafogása ellenére sem csökkent a felhalmozás, és a növekedés fő húzóereje az áruk és 
szolgáltatások kiviteli többlete (a nettó export) volt. 2008-ban már emelkedik a lakossági fogyasztás, ami 
serkenti a növekedést, és várhatóan gyorsul a beruházások üteme, de a közszféra fogyasztási kiadásainak 
csökkentése még ebben az évben is mérsékli a növekedést. 2009-től a gazdaság növekedésének legfőbb 
hajtóereje a dinamikusan növekvő beruházások és – a hazai fogyasztás növekedésének hatására ugyan 
csökkenő mértékben – a nettó export lesz, és már a közkiadásokban sem érvényesül a kiigazító intézkedések 
hatása.

3.	 Növekvő adóbevételek, fehéredő gazdaság

Az államháztartás fenntarthatatlanul magas hiányának csökkentése a kiadások mérséklése mellett 
elkerülhetetlenné tette az adóterhek 2006–2007. évi növelését. Az adóbevételek, és ebből fakadóan az 
adócentralizáció növekedésének azonban csak egyik tényezője az adómértékek emelkedése. A másik 
fontos oka, hogy az elmúlt két évben látványos eredményeket sikerült elérni a fekete-szürke gazdaság 
kifehérítésében, évente mintegy 100 milliárd forint többletbevétel származik az adóalapok szélesítéséből, az 
eddig eltitkolt jövedelmek utáni befizetésből.

A GDP növekedéséhez való hozzájárulás
(%)

GDP 2006: 3,9%

1,0 1,0

-0,6
-0,3

2,8

GDP 2007: 1,3%

-0,2

-1,6

0,2

1,2

1,6

GDP 2008: 2,4%

0,7

-0,7

0,8
0,2

1,4

0,8

1,5

0,1

0,9

0,1

GDP 2009: 3,4%

  2006                       2007          2008              2009

Háztartások fogyasztási kiadása
Állóeszköz-felhalmozás
Nettó export

Államháztartás fogyasztási kiadása
Készletváltozás
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Az adóterhek méltányos növelése•	
A 2006–2007-ben végrehajtott adóemelések egy része általánosan növelte a lakosság, a 
vállalkozások terheit, mindenkitől nagyobb hozzájárulást kért az államháztartás megbomlott 
egyensúlyának helyreállításához (munkavállalói járulékok 3,5 százalékpontos növelése, a 15%-os 
áfakulcs 20%-ra emelése, az eva kulcsának 25%-ra növelése, a 4%-os különadó bevezetése).  

Az adóváltozások jelentős része azonban csak a magasabb jövedelműekre rótt nagyobb terhet, 
és nem érintette az átlagos vagy átlag alatti jövedelemből élőket. 

Csak a közel 7 millió forint feletti személyes jövedelmek után kell 4%-os szolidaritási adót ⇒	
fizetni. 

A kamat és a tőzsdei árfolyamnyereség megadóztatásával közeledtek a munka- és ⇒	
tőkejövedelmek terhei. 

A magasabb jövedelműek közterhekhez való hozzájárulását növeli, hogy az úgynevezett ⇒	
elkülönülten adózó, eddig járulékmentes, döntően tőkejövedelmek után is kell százalékos 
egészségügyi hozzájárulást fizetni egészen addig, amíg az összes – a munkajövedelmet is 
beleszámítva – jövedelem után fizetett egészségbiztosítási járulék összege el nem éri az 
évi 450 ezer forintot. 

Miközben a dolgozók többségét érintő adómentesen adható természetbeni juttatások ⇒	
összeghatárai 2007-ben és 2008-ban is emelkedtek (a munkahelyi étkezésé például havi 9 
ezer forintról 12 ezer forintra, a gyermekek beiskolázásához adható munkáltatói támogatás 
összege pedig 19 ezer forintról a minimálbér 30%-ára, idén közel 21 ezer forintra), aközben 
a magasabb jövedelműek kedvezményei csökkentek. 

Az igazságosságot erősíti a bankoknak az állami támogatással nyújtott hiteleik után fize-⇒	
tendő különadója is.

Adócentralizáció: az államháztartás adó- és járulékbevételei
a GDP %-ában

1998

39,1 39,2 38,6 38,3 37,9 37,7 37,5 37,2 37,0

39,5 39,5

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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2008-ban már nem került sor az adóterhek további növelésére, sőt néhány területen lehetőség 
nyílt a lakosság és a vállalkozások terheinek mérséklésére:

Mintegy másfél millió munkavállaló nettó keresete emelkedett januártól, mert a korábbinál ⇒	
többen és nagyobb összegben vehetik igénybe az adójóváírást. Az adójóváírás igénybevételi 
határának szélesítése egyben jelentősen mérsékelte a jövedelemnövekedéssel korábban 
túlságosan gyorsan csökkenő kedvezmény miatti magas marginális adókulcsokat (a 
bérnövekményre eső adó nagyságát).

Elsősorban a kis- és középvállalkozások terheit mérsékelte, hogy⇒	

Az adózás előtti nyereség 25%-áról 50%-ra emelkedett az adómentes fejlesztési ∗	
tartalékképzés lehetősége, melynek maximális összege továbbra is 500 millió forint 
maradt. Ez a változás a kis- és középvállalkozások beruházási lehetőségeit szélesítette, a 
nagyobb cégek számára a felső határ miatt nem jelent érdemi változást.

Azok a vállalkozások, amelyek teljesítenek bizonyos követelményeket (például legalább ∗	
a jövedelem minimum összegének megfelelő adóalap után adóznak, dolgozóik 
után átlagosan legalább a minimálbér kétszerese után fizetnek járulékokat, más 
adókedvezményt nem vesznek igénybe) a korábbi 5 millió forint adóalap helyett 50 millió 
forint után fizethetnek csupán 10%-os társasági adót. Az így megtakarított adó összegét 
négy év alatt beruházásra, hiteleik törlesztésére vagy a foglalkoztatás bővítésére kell 
fordítaniuk.

Fehéredik a gazdaság – szélesedik az adóalap •	

Az eltelt két év a legnagyobb változást a fekete-szürke gazdaság kifehérítésében hozta. 
Hosszú évek sikertelensége után az adózási szabályok változása és a szigorúbb ellenőrzés 
2006–2007-ben fordulatot eredményezett az eddig eltitkolt jövedelmek megadóztatásában.  

Ahhoz, hogy a tisztességesen adózók terhei hosszabb távon csökkenhessenek, nem csupán 
az állami kiadások megfékezésére, de arra is szükség van, hogy azok is részt vegyenek a 

ha a havi 
bruttó 
kereset

Nettó kereset havi összege Nettó kereset növekedése

2007 2008

80 000  Ft
90 000  Ft
100 000  Ft
140 000  Ft
150 000  Ft
160 000  Ft
175 000  Ft
200 000  Ft
220 000  Ft
240 000  Ft

63 340  Ft
69 507  Ft
75 507  Ft
97 300  Ft
100 500  Ft
103 400  Ft
107 750  Ft
119 500  Ft
128 900  Ft
138 300  Ft

63 340  Ft
69 840  Ft
76 340  Ft
99 115  Ft
103 215  Ft
107 015  Ft
112 715  Ft
122 215  Ft
129 815  Ft
138 300  Ft

Ft/hó %

0  Ft
333  Ft
833  Ft
1 815  Ft
2 715  Ft
3 615  Ft
4 965  Ft
2 715  Ft
915  Ft
0  Ft

0,0  %
0,5  %
1,1  %
1,9  %
2,7  %
3,5  %
4,6  %
2,3  %
0,7  %
0,0  %

A nettó kereset növekedése 2008-ban változatlan bérek mellett



14

közteherviselésben, akik eddig azt különböző trükkökkel, a törvények kiskapuit kihasználva 
megkerülték. Ennek érdekében:

Szélesedett az adó- és járulékalap⇒	

2006. szeptemberétől legalább a minimálbér kétszerese után kell járulékot fizetni, kivéve ∗	
azokat, akiknél a ténylegesen fizetett bérek ennél alacsonyabbak és ezt az adóhatóságnál 
be is jelentik. Az APEH becslése szerint ennek hatására – miközben több mint másfél 
millió ember esetében éltek az alacsonyabb bérek bejelentésének lehetőségével – 
mintegy 130 ezer alkalmazott után emelték meg a munkáltatók a közteherviselés alapját 
az eddigi minimálbér körüli összegről idén már 138  000 Ft-ra. Az intézkedés hatását 
mutatja az is, hogy 2007. első félévében látványosan nőtt a hivatalosan kifizetett bér a 
mikro- és kisvállalkozásoknál, pont ott, ahol a leginkább elterjedt a munkabér részben 
zsebbe történő fizetése. 

 
 

Változtak a nyugdíj melletti munkavégzés adó- és járulékszabályai. A nyugdíj után ∗	
továbbra sem kell személyi jövedelemadót fizetni, de 2007 januárjától a nyugdíj 
adóterhet nem viselő járandóság, a mellette megszerzett munkajövedelem magasabb 
kulcs alapján adózik. 2006 szeptemberétől a nyugdíj melletti munkajövedelemből is kell 
fizetni a 4% természetbeni egészségügyi járulékot, és 2007 áprilisától többletellátással 
járó nyugdíjjárulékot, ami 2008-ban 9,5%. (A járulék fejében a nyugdíj összege évente a 
munkajövedelem 0,5%-ával emelkedik.) 

2007 januárjától a társadalombiztosítási, illetve az egészségügyi szolgáltatási járulék-∗	
fizetés kötelezettségének kiterjesztése (őstermelők, eltartott hozzátartozók egy része), 
és az egészségügyi szolgáltatások biztosítási elvének megerősítése, a jogosultságok 
megindult ellenőrzése is hozzájárult a járulékbevételek növekedéséhez. 2008 elejéig 
több mint 200 ezerrel nőtt az egészségbiztosítás ellátásaira egyéb jogcímen újonnan 
bejelentkezők száma.

A bruttó átlagkereset változása a versenyszférában 
létszámkategóriák szerint 2007. II. negyedévében

(az elõzõ év azonos idõszakának %-ában)

5–9 fõ

21,7 21,6

14,6

9,3

10–19 fõ 20–49 fõ 50 fõ felett
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2007 júliusában hatályba lépett a vállalkozások minimális, a nettó árbevétel 2%-a ∗	
utáni társaságiadó-fizetési kötelezettségét előíró új szabály, amely az alkotmányos 
követelményeknek megfelelően biztosítja az ellenbizonyítás lehetőségét. Jórészt ennek 
hatására tavaly a társasági adó hatálya alá tartozó vállalkozások között 14%-kal, az egyéni 
vállalkozók között pedig 28%-kal csökkent a veszteséget mutató vállalkozások száma. 

Bár az indokolatlanul magas házipénztár-állomány megadóztatására vonatkozó törvényt ∗	
az Alkotmánybíróság megsemmisítette, 2007 januárjától a korábbinál nagyobb – 500 
ezer forintig terjedő – bírsággal sújthatók, akik megsértik a pénzkezelési szabályokat. 
Mindez, ha nem is szünteti meg, de legalább mérsékli, hogy a házipénztáron keresztül 
adómentesen lehessen személyes jövedelemként pénzt kivenni a vállalkozásokból.

Nőtt az ellenőrzések hatékonysága, új szabályok erősítik az adózási ⇒	
fegyelmet

Az önkéntes jogkövetés megerősítését szolgálta, hogy akik 2006 decemberéig ∗	
önként bevallották az önellenőrzéssel feltárt adókülönbözetet, ezt kedvezménnyel – 
részletfizetéssel és pótlék nélkül – fizethették meg. Az önellenőrzés lehetőségével 21 
ezer adózó élt, és 2007 végéig 35 milliárd forintot fizettek be a költségvetés javára.

2007 januárjától valamennyi munkáltatóra és kifizetőre kiterjedő adatszolgáltatási köte- ∗	
lezettséggel létrejött az egyéni adó- és járulék-nyilvántartás, ami a foglalkoztatás kifehérí- 
tésének fontos eszköze. A Központi Elektronikus Szolgáltató Rendszeren keresztül a jövő- 
ben mindenki lekérdezheti a biztosítási jogviszonyával, járulékfizetésével kapcsolatos adatokat.

Szigorodott a színlelt szerződésekkel szembeni fellépés, aminek hatására visszaszorult ∗	
a szabálytalan szerződésekkel történő foglalkoztatás. Míg az ellenőrzések 2006-ban 116 
esetben több mint 4 milliárd forintnyi adókülönbözetet állapítottak meg, addig 2007-ben 
színlelt szerződés miatt már csak 76 esetben csupán mintegy 200 milliós adókülönbözetet 
tártak fel. A színlelt szerződések visszaszorulását az ekho 2006. évi bevezetése is 
elősegítette, ami közel tízezer szellemi szabadfoglalkozású számára teremtette meg a 
legális munkavégzés lehetőségét.

2007 júliusától már csak az APEH által leosztott sorszámokkal ellátott számla- és ∗	
nyugtanyomtatványok forgalmazhatók, és ezzel visszaszorult az előrenyomott számlákkal 
történő visszaélés.

Nőtt az áfacsalásokkal szembeni fellépés hatékonysága. Az APEH a Vám- és ∗	
Pénzügyőrséggel együttműködve, az Európai Unió országai közötti együttműködés és 
információcsere segítségével 2007-ben 28 darab, egymilliárd forint feletti láncügyletet, 
körbeszámlázást tárt fel. Jelentősen csökkent az áfa jogosulatlan visszaigénylése a 
hulladékkereskedelemben a fordított adózás 2007. évi bevezetésével.

A jövedékiadó-ellenőrzések szigorításával mérséklődött az üzemanyag és a ∗	
cigaretta feketeforgalma. A Vám- és Pénzügyőrség fokozott ellenőrzéseinek hatását 
nem csupán a jövedékiadó-bevételek tervezettnél gyorsabb növekedése, de az 
is mutatja, hogy miközben az üzemanyagok és a cigaretta fogyasztása az elmúlt 
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két évben valójában nem emelkedett, aközben jelentősen nőtt e termékek legális 
szabadforgalma, vagyis lényegesen csökkent a cigaretta- és az üzemanyag-csempészet. 
 

2006 szeptemberétől a VPOP nyomozati jogkörének jelentős mértékű – nyolc ∗	
bűncselekményt magába foglaló – bővítése történt meg, és 2008-tól a pénzmosással 
kapcsolatos nyomozati jogkörök is átkerültek a rendőrségtől a Vám- és Pénzügyőrséghez. 
Ezzel a Vám- és Pénzügyőrség a gazdasági bűnözés elleni küzdelem meghatározó 
szereplője lett. 

Erősödtek a munkaügyi ellenőrök jogosítványai és szigorodtak a bejelentés szabályai, ∗	
ami egyre nagyobb fenyegetést jelent a feketén foglalkoztató munkáltatóknak. A 
gyakoribb és hatékonyabb ellenőrzések eredményeképpen évről évre emelkedik 
a feketefoglalkoztatáson tetten értek létszáma. 2007-ben több mint hétszer annyi 
munkavállalót értek be nem jelentett munkán az ellenőrök, mint 2004-ben. 

	

A feketegazdaság visszaszorítását szolgálja, hogy 2006 szeptemberétől az adóhatóság ∗	
a fiktív cégek adószámát felfüggesztheti, és ha az adózó három hónapon belül nem 
jelentkezik, akkor törölheti. A felfüggesztés ideje alatt az adózó adó-visszaigénylési, 
adó-visszatérítési és áfalevonási jogot nem érvényesíthet, és 2008-tól költségvetési 
támogatást sem igényelhet. 2007 végéig az APEH 11 ezer fiktív cég adószámát 
függesztette fel, és közülük közel 6 ezer adószámát törölte.

Motorbenzin
gázolaj
Cigaretta

millió liter
millió liter
millió db.

Szabadforgalomba hozott jövedéki termékek mennyisége

Mennyiség 2005 2006 2007 2007/2005

1 996
2 921
14 184

2 078
3 232
15 811

2 103
3 325
16 685

105,4%
113,8%
117,6%

Feketefoglalkoztatáson ért munkavállalók száma

2002 2003 2004 2005 2006 2007

11 750 12 556 10 025

31 252

42 147

72 743
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2008-tól az APEH kockázatelemzés alapján ellenőrzi az induló vállalkozások 20%-át. ∗	
Az ellenőrzés célja, hogy kiszűrje azokat a vállalkozásokat, amelyek tisztségviselői 
korábbi cégüket jelentős adótartozást felhalmozva „fantomizálták”. Amennyiben az 
ellenőrzés során az derül ki, hogy nem valós a cég székhelye, vagy nem tesz eleget 
adózási kötelezettségének, úgy a cég adószámát az adóhatóság felfüggeszti. 2008 
I. negyedévében az APEH 10 ezer induló vállalkozás közül 1400 ellenőrzését kezdte 
meg. A befejeződött 500 vizsgálat 8%-ában állapítottak meg olyan szabálytalanságot, 
aminek következtében a cég adószámát felfüggesztették.

Az APEH 2007-ben a korábbi évek néhány száz vizsgálatával szemben több mint 10 ezer ∗	
vagyonosodási vizsgálatot folytatott le. 2007 januárja és 2008 áprilisa között 13  400 
vagyonosodási vizsgálat fejeződött be, melyek összesen 61 milliárd forint adóhiányt 
állapítottak meg. 

A gazdasági élet szereplőinek felelős döntését, a körbetartozások kialakulásának ∗	
megakadályozását szolgálja, hogy az APEH egyre több adatot tesz nyilvánossá a 
honlapján. Így a felfüggesztett fiktív cégek listáján túl lekérdezhetők az áfaalanyok, 
a nyilvántartásban szereplő cégek alkalmazottainak létszáma és a hat hónapon túli 
jelentősebb adótartozással rendelkezők listája.

Az elektronikus árverés 2008 januári bevezetése óta érezhetően csökkent a korábban ∗	
tapasztalható visszaélések száma, nőtt az árverések eredményessége.

4.	 Vállalkozások javuló üzleti környezete

A vállalkozások versenyképességének fontos, de nem egyetlen tényezője az adók mértéke. Legalább ilyen 
súlyú tényező, hogy mekkora fejlesztési forráshoz juthatnak és milyen feltételekkel, mekkora bürokratikus 
teher nehezíti munkájukat, milyenek a vállalkozás fejlődéséhez nélkülözhetetlen infrastrukturális feltételek, 
kapnak-e segítséget a piacszerzéshez. Kétségtelen, hogy az eltelt két évben elsősorban a vállalkozások 4%-
os különadója többletterhet jelentett a tisztességesen adózó vállalkozásoknak is. Emellett azonban számos 
területen érdemi változások történtek a magyar vállalkozások működési feltételeinek, üzleti környezetének, 
piaci lehetőségeinek javításában, amit a versenyszféra 2007-ben sem romló teljesítménye is jelez. 

Új Magyarország Vállalkozói Program  •	

Az Új Magyarország Vállalkozói Program minden korábbinál nagyobb támogatást biztosít a 
fejlődő, munkahelyeket teremtő vállalkozásoknak. 2007–2013 között összesen mintegy 1100 
milliárd forintnyi többletforrás szolgálja a vállalkozások versenyképességének növelését.
 
2007-ben elsőként a vállalkozások számára nyíltak meg az Új Magyarország Fejlesztési 
Terv forrásai, már 2007 január–februárjában lehetett pályázni a vállalkozások technológiai 
fejlesztését, a leghátrányosabb helyzetű kistérségek munkahelyteremtését, a vállalati 
képzéseket támogató forrásokra. 

A program indulása óta eltelt másfél évben már mintegy 340 milliárd forint – a harmadik 
negyedévben induló tőkeprogrammal együtt 380 milliárd forint – vált különböző pályázatok 
keretében elérhetővé a vállalkozói infrastruktúra (logisztika, ipari parkok, informatika) és tudásbázis 
(képzés, kutatás-fejlesztés, innováció) fejlesztésére, a mikro-, kis- és középvállalkozások 
finanszírozási forrásainak (hitel, garancia, tőke) bővítésére. 
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Az eszközök között talán legnagyobb hatása a hazai mikro-, kis- és középvállalkozások pénzügyi 
forrásokhoz jutását elősegítő – összesen 190 milliárd forintnyi, többségében már ma is elérhető 
– visszatérítendő támogatásoknak lesz. Ezek kedvezményes hitelekkel, a hitelekhez nyújtott 
kezességvállalásokkal, és különösen az induló és fejlődő vállalkozások részére a kockázati 
tőke-befektetések szélesítésével – a többszöri visszatérülést figyelembe véve – az elkövetkező 
években összesen mintegy 1200 milliárdnyi többletforráshoz juttatják a vállalkozásokat.

2008 tavaszán elindult az Új Magyarország Mikrohitel Program, amely azoknak a legkisebb 
vállalkozásoknak biztosít könnyen és olcsón elérhető hitelt, amelyek eddig hatalmas akadályokkal 
szembesültek, amikor vállalkozásuk fejlesztéséhez banki hitelt kívántak szerezni. A jól fejlődő, 
hitelképes mikrovállalkozások is csak nagy nehézségek árán vagy egyáltalán nem tudtak bekerülni 
a banki finanszírozás körébe. A bankrendszer számára ugyanis a mikrovállalkozások kis összegű 
hiteligényei nehezen kezelhetők, és a vállalkozások számára is túl magasak a relatív tranzakciós 
költségek, nehezen tudják teljesíteni a bankok biztosítéki elvárásait. 

Az idén elindult Mikrohitel Program keretében április végén már 9 – a mintegy 80 milliárd forintos 
kerettel meghirdetett pályázaton nyertes – pénzügyi közvetítő kínált kedvezményes kamatozású, 
legfeljebb 6 millió forint összegű beruházási és forgóeszközhitelt a mikrovállalkozásoknak. 
A Magyar Vállalkozásfinanszírozási Zrt.-vel szerződött szabolcsi, zalai, hevesi, veszprémi, hajdú-
bihari, baranyai, Bács-Kiskun megyei és székesfehérvári, valamint a budapesti vállalkozás-
fejlesztési szervezetek által kínált hitelek kamata alatta marad a jegybanki alapkamatnak, a 
beruházásokhoz nyújtott hitelekért jellemzően 5,58–6,5% közötti kamatot kell fizetni. 

Új Magyarország Vállalkozói Program
már elérhető forrásai

340 milliárd Ft

Infrastruktúra
64 milliárd Ft

Finanszírozás
236 milliárd Ft

Tudás
40 milliárd Ft

Logisztika
11 milliárd Ft

Mikrohitel
77 milliárd Ft

K + F
17 milliárd Ft

Ipari parkok
43 milliárd Ft

Garancia
66 milliárd Ft

Innováció
18 milliárd Ft

Informatika
10 milliárd Ft

Tõke
(41 milliárd Ft III. n. é.)

Képzés
5 milliárd Ft

Pályázatok
(vissza nem térítendõ támogatás)

93 milliárd Ft
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Enyhültek a vállalkozások adminisztrációs terhei •	

Az elmúlt két évben számos területen érdemben csökkentek a vállalkozások alapítását, 
működését, adózását szabályozó felesleges bürokratikus előírások, szélesedett a vállalkozási 
tevékenységükhöz nélkülözhetetlen, ingyenesen elérhető információk köre.

2007 szeptemberétől egyszerűbbé és gyorsabbá vált a cégalapítás. Egyszerűsödött a ⇒	
cégbejegyzési eljárás (nem kell előre bankszámlát nyitni, kevesebb okiratot kell mellékletként 
benyújtani), csökkent a cégbejegyzési illeték (50-100 ezer Ft-ról 15 ezer forintra), gyorsabbá 
vált az eljárás. 2008 júliusától az elektronikus cégeljárás általánossá válásával egy órára 
rövidül a cégbejegyzéshez szükséges idő. Csökkent a cégalapításhoz előírt tőkeminimum, 
a kft.-k esetében 3 millió forintról 500 ezerre, a Zrt-k esetében 20 millió forintról 5 millió 
forintra.

2008-tól ingyenessé váltak a céginformációs szolgálat honlapján lévő céginformációk.⇒	

Egyre több adóhatósági ügy intézhető elektronikusan, így a bevallásaikat elektronikusan ⇒	
teljesítő cégek már elektronikusan szerezhetik be a 0-s adóigazolást, kérdezhetik le 
adófolyószámlájukat, és tehetik meg különböző bejelentéseiket.

Kiszélesedett az APEH adatbázisából nyilvánosan lekérdezhető adatok köre, a vállalkozások ⇒	
tájékozódhatnak arról, hogy mely cégeknek van nagy adótartozása, kiknek az adószámát 
függesztették fel.

Új szabályok erősítik az alvállalkozók pozícióját, vetnek gátat a körbetartozás ⇒	
kialakulásának.

Egyszerűbbé váltak az adóbevallási szabályok. A korábbi 59-fajta adóbevallás 2008-ban ⇒	
23-ra csökkent, a bevallásokban 1000-rel csökkent a kitöltendő sorok száma, egyszerűbbé 
váltak a kitöltési útmutatók, terjedelmük is 150 oldallal rövidült.

Miközben a kiigazítás elkerülhetetlenül együtt járt a vállalkozások – különösen a korábban ezek 
befizetését megkerülők – adóterheinek növekedésével, a meghozott intézkedések hatására az 
eltelt két évben javult a vállalkozások üzleti környezetének nemzetközi megítélése. A Világbank 
a Doing Business felmérés keretében évente 180 országot értékel az üzleti környezet 
szempontjából. Magyarország a legfrissebb 2007. szeptemberi jelentésben az előző évhez 
képest 21 helyet lépett előre, a 66. helyről a 45. helyre. A jelentés a jelentősebb eredmények 
közé sorolta az elmúlt évben egyszerűbbé, gyorsabbá vált cégalapítást, az elektronikus 
adóügyintézést, az egyablakos vámügyintézést és az elektronikus fizetést célzó fejlesztéseket. 
A cégalapítás területén a felmérés készítői kiemelik, hogy jelentősen, 38 napról 16 napra 
csökkent a cégalapítás adminisztrációjának időigénye, s csökkentek a cégalapítás költségei is. 
A tulajdonjog-nyilvántartás területén a tulajdonjog földhivatali bejegyzésének időigénye átlagosan 
78 napról 63 napra esett vissza. A vállalkozás megszüntetésekor a csődeljárásról, a felszámolási 
eljárásról és a végelszámolásról szóló törvény módosítása javította a hitelezők helyzetét.

Néhány év alatt megduplázódott a gyorsforgalmi úthálózat, ami az ország •	
jövőbeni fejlődésének, versenyképességének egyik lendítő ereje 

2002–2007 között megduplázódott az ország gyorsforgalmi úthálózata, az autópályák 
hossza több mint 1000 kilométerre emelkedett. Ma már Debrecent, Nyíregyházát, Szegedet, 
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Dunaújvárost és a környező településeket, valamint a Balaton déli partján végigfutó autópálya 
révén Dél-Dunántúlt is gyorsforgalmi utak kapcsolják be a gazdaság vérkeringésébe. Az eltelt 5 
évben kétszer annyi gyorsforgalmi út épült meg az országban, mint azt megelőzően 12 év alatt.

A gyorsforgalmi úthálózat fejlesztése az uniós források és a magántőke bevonásával a 
kiigazítási program mellett is folytatódik. A már folyamatban lévő, illetve idén induló fejlesztések 
eredményeképpen 2008-ban várhatóan további 86, 2009–2010-ben pedig több mint 230 
kilométer gyorsforgalmi út kerül átadásra.

Aktív külgazdasági politika segíti a vállalkozások külpiaci térnyerését •	

A kormány az elmúlt években folytatott aktív, a hazai vállalkozások külpiaci megjelenését 
segítő külgazdasági politikája is jelentős szerepet játszott abban, hogy a vállalkozások a 
kiigazítás időszakában exportteljesítményük növelésével tudták ellensúlyozni a belföldi kereslet 
mérséklődését. A gazdaságdiplomácia eredménye is, hogy 2006–2007-ben különösen 
dinamikusan nőtt a magyar kivitel az unió új tagállamai, illetve a magyar gazdaság számára fontos 
unión kívüli partnerországok felé.

Magyarország gyorsforgalmi úthálózatának hossza

2007. december

1 042 km

2002. június1990

534 km

293 km

2002 2003 2004 2005 2006 2007

700%

600%

500%

400%

300%

200%

100%

A magyar kivitel növekedése a 2002. évi %-ában
(folyó áron forintban)

Szlovákia: 625%

ukrajna: 484%
Kína: 472%
oroszország:  467%
csehország:  386%
Románia:  384%

Export összesen:
194%
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A magyar export 2002 óta megduplázódott, de ezen belül különösen látványos az Európai 
Unió új tagállamaiba, illetve Oroszországba, Ukrajnába és Kínába irányuló export növekedése. 
A magyar export Szlovákia esetében hatszorosára, Csehország és Románia felé négyszeresére, 
Oroszország, Ukrajna és Kína irányába közel ötszörösére emelkedett. 

2008 első három hónapjában a továbbra is gyors exportnövekedésen belül is kiugróan nőtt az 
új tagállamokba, illetve Oroszországba és Ukrajnába irányuló magyar kivitel, ami az Európai Unió 
régi tagállamainak a dekonjunktúra hatására szűkülő piacai mellett létfontosságú az exportáló 
magyar vállalkozások számára. 

5.	 Jövedelmező agrárgazdaság

A kedvezőtlen időjárási viszonyok ellenére is jó évet, éveket zárt a magyar agrárgazdaság. 
A magyar gazdák az egyik legfőbb nyertesei az európai uniós csatlakozásnak. Az unió közös agrár- 
politikájának keretében néhány év alatt megduplázódott a gazdák közvetlen támogatása, és ezen 
belül évről évre emelkedik az unióból érkező támogatások és csökken a hazai források szerepe. 

Exportforgalom növekedése 2008. január–március
(az elõzõ év azonos idõszakának %-ában, folyó áron forintban)

Románia

47,4 51,8

30,9
24,3

69,4

33,3

Az export átlagos
növekedése
15,9%


Bulgária Szlovákia Csehország

EU új tagállamai közül oroszország ukrajna

Az agrár- és vidékfejlesztési támogatások összege
milliárd Ft-ban

2002
Hazai forrás Uniós támogatás

- 2,4
293

136

213
235

157

328

169

159

400

239

161

435

245

190

438

287

151

2003 2004 2005 2006 2007 2008



22

Az évről évre növekvő uniós támogatás és a hazai kiegészítés eredményeképpen a 2002. évi négyszeresére 
emelkedett a területalapú támogatások összege. 

A növekvő támogatások, a javuló piaci viszonyok és az egyre bővülő fejlesztési források eredményeképpen 
ma jövedelmezőbb a mezőgazdaság, mint korábban bármikor. 2006-ban a több mint 10 ezer kettős könyvvitelt 
vezető mezőgazdasági vállalkozás adózás előtti eredménye meghaladta a 70 milliárd forintot és várhatóan – 
a rendkívül kedvezőtlen időjárás okozta terméskiesés ellenére – hasonlóan kedvező képet mutatnak majd a 
2007-es eredmények is.

1 hektárra jutó területalapú támogatás

2002

8–12 000 Ft/ha

40 000 Ft/ha

2008

A kettõs könyvvitelt vezetõ mezõgazdasági vállalkozások
adózás elõtti eredménye

(milliárd Ft-ban)

2004

19

47

71

2005 2006
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6.	 Kedvező szerkezeti változások a munkaerőpiacon

Az elmúlt két évben ugyan kismértékben csökkent a foglalkoztatottság, de kedvező szerkezeti változások 
következtek be a munkaerőpiacon.

A kiigazítási program, amely mérsékelte a gazdasági növekedés ütemét, és a megkezdett reformok, 
amelyek lényegesen csökkentették a közszférában foglalkoztatottak számát, együttes hatásukban is csak 
kismértékben csökkentették a foglalkoztatottság szintjét.

2008 első negyedévében a munkaerő-felmérés adatai szerint 3 844 000 fő volt a foglalkoztatottak száma, 
ami 41 ezer fővel, a foglalkoztatottak 1%-ával kevesebb, mint a kiigazítás előtt, 2006 első negyedévében 
volt. Kisebb mértékű, két év alatt 0,8%-os, 24 ezer fős csökkenést mutat a legalább 5 főt foglalkoztató 
szervezetek alkalmazotti létszámának változása, ami mögött a foglalkoztatási szerkezetnek a reformok 
hatására bekövetkezett változása áll.

Két év alatt 72 ezer fővel, 9,1%-kal csökkent a közszférában foglalkoztatottak létszáma, a versenyszférában 
foglalkoztatottaké viszont 26 ezer fővel, 1,4%-kal nőtt. A versenyszférában foglalkoztatottak számának 
alakulása jelzi, hogy – bár 2007–2008 fordulóján az előző évhez képest itt is kismértékben csökkent a 
foglalkoztatottak száma – a vállalkozások a növekedés megtorpanását átmenetinek tekintik, és nem reagáltak 
a változásra jelentős létszámleépítésekkel.

7.	 Gyorsulás után fékeződő infláció

Az államháztartás egyensúlyának megteremtése elkerülhetetlenül együtt járt a fogyasztói árak növekedési 
ütemének átmeneti növekedésével. Az áfa emelése, a különböző fogyasztói ártámogatások csökkentése 
előre látható módon az infláció emelkedését eredményezte, amit tovább erősített az élelmiszerek és az 
üzemanyagok világpiaci és hazai árának 2007. évi robbanásszerű növekedése. 2007-ben a fogyasztói árak 
növekedésének üteme 8% volt. 2007–2008 fordulóján már megindult a fogyasztóiár-emelkedés növekedési 
ütemének csökkenése, 2008 első négy hónapjában az árak emelkedése átlagosan 6,8%-ra mérséklődött. Az 
infláció az év végére 4,5% körüli mértékre csökken. 

Alkalmazásban állók összesen
ebbõl:
versenyszféra
költségvetési szféra

Alkalmazásban állók száma a legalább 5 fõt foglalkoztató szervezeteknél
(ezer fõben)

2006. 
I. negyedév

2008. 
I. negyedév változás

2 762

1 915
  787

2 738

1 941
   715

-24

 26 
-72
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2008-ban az áremelkedés üteme várhatóan 5,9% lesz, és 2009-ben 3,6%-ra mérséklődik. A korábban 
vártnál magasabb áremelkedés döntően nem hazai okokra vezethető vissza, a világpiaci árváltozások 2007-
ben Európa valamennyi országában felgyorsították az inflációt, és felfelé módosították a 2008-as inflációs 
várakozásokat is.

8.	 A lakossági jövedelemnövekedés átmeneti megtorpanása

Az elmúlt két évben úgy került sor az államháztartási hiány történetileg is példátlanul nagy arányú – két év alatt 
a GDP közel 8%-át kitevő – csökkentésére, hogy ez nem járt együtt az emberek életkörülményeinek jelentős 
romlásával. Míg az 1995–96-ban megvalósított konszolidáció drámai áldozatokat követelt az emberektől, a 
bérek vásárlóértéke két év alatt 17%-kal, a nyugdíjaké 18%-kal csökkent, addig a 2007–2008-as kiigazítás 
nem követelt elviselhetetlen áldozatot az emberektől, nem eredményezett szociális válságot. A megelőző 
évek gyors növekedését követően két év alatt a reálkeresetek csupán 4%-ot vesztenek korábbi magas 
szintjükből, a leginkább rászorulókra háruló terhek pedig még ennél is mérsékeltebbek. A nyugdíjak és a 
gyermekneveléshez nyújtott támogatások két év átlagában megőrzik korábbi vásárlóértéküket. 

A reálkeresetek 2007. évi csökkenését követően 2008-ban már szerény •	
mértékben, de emelkedik a bérek vásárlóértéke

2001-hez képest közel kétszeresére nőttek mind a bruttó, mind a nettó keresetek. A bruttó 
átlagkereset a 2001. évi havi 103 ezer forintról idén közel 200 ezer forintra emelkedik, és a 
borítékba kerülő nettó kereset összege is csaknem megduplázódik.

A 2008-as fogyasztói árak havi változása az elõzõ év azonos
idõszakának %-ában

január

7,1 6,9 6,7 6,6

4,5


február március április május június július augusztus szeptember október november december
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A bérek vásárlóértéke idén 30%-kal haladja meg a 2001. évit, mert a kiigazítás – a fogyasztói 
árak átmenetileg felgyorsult növekedésével – csak kis részét vette vissza a bérek 2002–2006 
között bekövetkezett gyors növekedésének. 2007–2008-ban a bérek vásárlóértéke együttesen 
mintegy 4%-kal csökken, a reálbérek a 2007. évi 4,8%-os csökkenést követően, 2008-ban már 
ismét 0,5–1% közötti mértékben emelkednek. 2008-ban a közszolgálati érdekegyeztetésben 
decemberben megkötött megállapodás alapján már a közszférában dolgozók reálkeresete sem 
csökken. 

Nettó átlagkereset havi összege a nemzetgazdaságban
(Ft/hó)

2001

64 000 Ft

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008.
várható

77 622 Ft
88 800 Ft

93 700 Ft
103 100 Ft

110 900 Ft
114 112 Ft

122 000 Ft

A keresetek vásárlóértéke a 2001. évi %-ában

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

100%

114%

2008

124% 123%

131%
135%

129% 130%
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A nyugdíjak vásárlóértéke a kiigazítás éveiben sem csökken•	

Nem csupán 2002–2006 között, de 2007–2008-ban, a kiigazítás éveiben is gyorsabban 
emelkednek a nyugdíjak, mint amennyit a törvény kötelezően előír. Ahogy az előző kormányzati 
ciklusban a 13. havi nyugdíj bevezetése, most a korábbi évek igazságtalanságait enyhítő 
nyugdíjkorrekciós program törleszt valamit a korábbi évtizedek nyugdíjasokkal szembeni 
adósságából. A nyugdíjkorrekciós program keretében került sor 2007-ben az özvegyi nyugdíjak 
és az 1988 előtt megállapított nyugdíjak differenciált emelésére, idén pedig az 1991–1996 
között megállapított saját jogú nyugdíjak szintén a munkában töltött idő szerint differenciált 
többletemelésére. 2008-ban a nyugdíj és nyugdíjszerű ellátások átlagos összege már több mint 
kétszerese a hét évvel ezelőttinek.

A fogyasztói árak emelkedését is figyelembe véve a nyugdíjak vásárlóértéke 2006-ra több mint 
42%-kal emelkedett, és 2007–2008. átlagában is megőrzi a korábban elért magas szintjét. 
2007-ben a nyugdíjak a nyugdíjasok magasabb fogyasztóiár-emelkedésével számolva is csak 
1,5–2%-ot veszítettek a vásárlóértékükből, idén pedig már hasonló ütemben ismét emelkedni 
fognak. Ennek garanciája az is, hogy az év eleji nyugdíjemelésnél figyelembe vett várhatóan 
magasabb fogyasztóiár-emelkedés miatt a kormány nem várta meg a kiegészítő nyugdíjemelés 
kötelező novemberi időpontját, hanem már májustól sor került a nyugdíjak további 1,1%-os, 
visszamenőleges hatályú emelésére.

Nyugdíj és nyugdíjszerû ellátások átlagos összege 
(13. havi nyugdíjjal)

2001

38 374 Ft

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
tervezett

44 446 Ft
50 428 Ft

56 244 Ft
62 978 Ft

69 088 Ft
76 293 Ft

82 000 Ft
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Nőtt a gyermeket nevelő családok támogatása•	

2006 óta a korábbi hármas támogatási rendszer helyett – a családi pótlék mellett a 
legalacsonyabb jövedelműek segélyt és a magasabb jövedelműek adókedvezményt kaptak – az 
egységes családi pótlék vált a gyermeknevelés támogatásának fő eszközévé. Az adórendszerben 
nyújtott családtámogatás azoknak adott többet, akiknek magasabb a jövedelmük, míg a családi 
pótlék azonos összeggel támogat valamennyi gyermeket. Ebből fakadóan az így nyújtott 
támogatás arányában az alacsonyabb jövedelmű családoknak biztosít nagyobb hozzájárulást a 
gyermeknevelés költségeihez, jelentősen mérsékli a gyermekszegénységet. 

A családi pótlék összegét a kormány a kiigazítás éveiben is emelte. 2008-ban a három- és 
többgyermekes családoknál, illetve a gyermekeiket egyedül nevelőknél a növekedés biztosította 
a támogatás reálértékének megőrzését. 2008-ban a családi pótlékra fordított kiadások összege 
eléri a 370 milliárd Ft-ot.

családi pótlék gyermekenkénti összegének változása
Ft/hó/gyerek

2002. 2006. 2007. 2008.

3 800
4 700
5 900

4 500
5 400
6 300

10 500
10 500
10 500

11 000
12 000
14 000

12 000
13 000
15 000

21 000
23 000
18 000

11 700
12 700
14 900

12 700
13 800
15 900

22 300
24 400
19 400

12 200
13 300
16 000

13 700
14 800
17 000

23 300
25 900
20 300

házaspár-élettárs
Egy gyermekesek
Két gyermekesek
Három és több gyermekesek
Egyedülálló szülõk gyermeke
Egy gyermekesek
Két gyermekesek
Három és több gyermekesek
Tartósan beteg, 
fogyatékos gyerek
Családban
Egyedülálló
Saját jogon ellátást kapó nagykorú

2001.
100%

105%

110%

115%

120%

125%

130%

135%

140%

145%

A nyugdíj és nyugdíjszerű ellátások vásárlóértékének alakulása
(a 2001. évi %-ában)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007
várható

2008
tervezett

110%

119%

124%

135%

142%
140%

142%
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Folyamatosan – a kiigazítás két évében is – emelkedik a kisgyermeket nevelő szülőknek biztosított 
támogatások összege. 2008-ban gyesre 62 milliárd Ft-ot, gyetre 16 milliárd Ft-ot, gyedre pedig 
82 milliárd forintot fordít a költségvetés.

A családok támogatására – családi pótlékra, gyesre, gyedre, gyetre – a kormány ma csökkenő 
gyermekszám mellett is több mint kétszer annyit költ, mint 2002-ben. Míg ezek a kiadások 
2002-ben az ország összes jövedelmének 1,5%-át tették ki, mára a növekvő GDP 2%-ára 
emelkedtek.

Kisgyermeket nevelõ szülõk támogatásának havi összege
Ft/hó

2002. 2006. 2007. 2008.

20 100

20 100

20 100

44 901

25 800

51 600

25 800

62 684

27 130

54 260

27 130

68 394

28 500

57 000

28 500

74 000

GyEs
Ikergyermekek esetén 
(2003-tól a nyugdíjminimum
2-szerese)

GyET
(a három és több gyermekeseknek 
a gyerek 8. életévéig)

GyED átlagos havi összege

családok támogatásra fordított kiadások
milliárd Ft-ban

2002 2003 2004 2005 2006 2007

252

309 302
320

456
497

530

2008
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2006 nyarán a kormány szakított elődei fontolgató, konfliktuskerülő és éppen ezért végül semmittevő 
politikájával, és az állam működésének valamennyi területére kiható változásokat, államreformot indított el. Az 
államreform – szemben az emberekben rossz tapasztalataik mentén kialakult képzettel, miszerint a reformok 
számukra csak újabb terheket hoznak – sokkal többről szól, mint az állami kiadások eddig korlátozhatatlannak 
bizonyult növekedésének megfékezéséről. Az államreform célja olyan új, modern állam megteremtése, 
amelyik: 

	a közös adóforintjaink jobb, hatékonyabb felhasználásával minőségi szolgáltatásokat nyújt •	
polgárainak, 
igazságosabbá teszi közpénzből finanszírozott szolgáltatások, támogatások elosztását, •	
megteremti az egyenlő hozzáférés lehetőségét és segíti a leszakadók felzárkózását,
biztosítja a közszolgáltatások fenntartható finanszírozásának feltételeit.•	

A reformok egyúttal minden területen újrafogalmazzák, világosan meghatározzák az egyén és a közösség 
felelősségét, kötelezettségét. Nemcsak az állam, de az ország, annak polgárai is változnak. A változások 
olyan új társadalmi kultúra és értékrend kialakítását szolgálják, amelyben az önmagáért és a közösségért is 
felelősséget viselő állampolgár nem a közterhek alóli kibújást, hanem azok jövedelmeivel arányos megfizetését 
tekinti kötelességének; nem pazarló felhasználója a közpénzekből finanszírozott szolgáltatásoknak, hanem 
értéküket ismerve felelősen dönt azok igénybevételéről; nem a megkülönböztetett ellátáshoz való hozzájutás 
kiskapuit keresi, hanem tiszteletben tartja, hogy pontosan olyan jogok illetik meg, mint a többieket. 

A kormány két év alatt olyan horderejű változások sorozatát indította el a 800 ezer alkalmazottat foglalkoztató 
és az ország jövedelmének több mint felét újraelosztó állam egész tevékenységében, mint amire a megelőző 
16 évben együttesen sem került sor. Alig két év elteltével az állam az egészségügytől az oktatáson át a 
közigazgatásig ma kisebb létszámmal, olcsóbban hasonló, sőt egyre több területen javuló színvonalú 
szolgáltatást nyújt polgárainak, mint korábban. A közigazgatásban egyre inkább az ügyfelek elégedettsége 
válik mércévé, hatalmas fejlesztések indultak meg az ésszerűbb struktúrában működő egészségügyben, 
csökkennek az ellátás területi különbségei, megindult a közoktatás és felsőoktatás korszerűsítése, erősödött 
a nyugdíjrendszer biztonsága, igazságosabbá és célzottabbá váltak a szociális támogatások. Akkor is igaz ez, 
ha a kétségtelen eredmények mellett kudarcok is kísérték a változásokat, a reformok néhány fontos, bár nem 
alapvető elemét az emberek elutasítása, vagy éppen a diktált túl nagy tempó miatt nem sikerült megvalósítani. 
Így például kétharmados támogatás híján nem sikerült csökkenteni a parlament létszámát és ésszerűbbé tenni 
az önkormányzati rendszert, népszavazás vetette el a vizitdíjat, a kórházi napidíjat és a tandíjat, szakmai és 
politikai ellenérzések miatt nem kerül sor az egészségügyben a már elfogadott pénztártörvény bevezetésére, 
az előkészítés nehézségei miatt halasztást szenved a kormányzati negyed felépítése. 

 

I I .  Reform – minőség, igazságosság, fenntarthatóság
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Reform a közigazgatásban

Az állam magán kezdte a reformokat. A kormányprogram gyökeres változtatásokat hirdetett meg a 
hatalmasra duzzadt központi közigazgatásban, az 1990 óta változatlan struktúrában, szétaprózva működő 
önkormányzatokban, de az emberek bizalmából sokat vesztett politikai intézményrendszer megújításában is.

Az ellenzék elutasítása miatt jórészt sikertelennek bizonyultak a politikai intézmények átfogó megújítására 
irányuló kezdeményezések. Nem született megállapodás az ésszerűbb önkormányzati struktúráról, a parlamenti 
és az önkormányzati képviselők létszámának csökkentéséről, a választási törvény módosításáról, az átlátható 
és ellenőrizhető pártfinanszírozásról. Néhány területen azonban sikerült változásokat elindítani. Így többek 
között kizárólag az Alkotmányban nevesített tisztségviselőkre szűkült a mentelmi jogban részesülők száma és 
egységessé vált a szabályozás, szigorúbbá váltak a vezető köztisztviselőkre vonatkozó összeférhetetlenségi 
szabályok. A kormány 2007. végi, a közélet tisztaságát erősítő további javaslatai nyomán átláthatóbbá 
váltak a közpénzekből nyújtott támogatások (tovább szigorodtak az összeférhetetlenségi szabályok), 
nyilvánossá vált az állami vezetők javadalmazása, szigorúbbá, de egyszerűbbé vált a vagyonnyilatkozat-tételi 
kötelezettségük.
 
A központi közigazgatásban – amelynek szabályozása alapvetően a kormány hatásköre, illetve az érintett 
törvények módosításához elég a kormánytöbbség támogatása – a kormány az elmúlt másfél évben lényegében 
mindazokat a döntéseket meghozta, amelyek alapvetően változtatják meg az igazgatás struktúráját, belső 
világát, érdekeltségi viszonyait, teljesítményét, és nem utolsósorban mérséklik fenntartásuk költségeit. 
 
A közigazgatásban és részben az önkormányzatoknál elindult változások – párosulva a közszféra más 
területein, így az egészségügyben, az oktatásban megkezdett reformokkal – biztosítják, hogy javuló 
szolgáltatási színvonal mellett a közszféra működtetésével kapcsolatos személyi-dologi kiadások összes 
jövedelmünknek évről évre csökkenő arányát tegyék ki, az úgynevezett bürokratikus kiadások mérséklése 
jelentse az egyensúly helyreállításának egyik fő eszközét. Két év alatt 70 ezer fővel csökkent a közszférában 
foglalkoztatottak létszáma, és 2008-ban a GDP több mint 2%-ával – mintegy 600 milliárd Ft-tal – kevesebbet 
fordítunk a közszféra bér- és működési kiadásaira, mint két évvel korábban.

 
 

Az államháztartás folyó mûködési kiadásai
a GDP %-ában

2006 2007 2008

bérek és járulékai

12,1 11,4 11,1

7 6,5 5,9

19,1
17,9 17,0

áruk és szolgáltatások vásárlása
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1.	 Kisebb létszám, hatékonyabb szervezetek a központi 
közigazgatásban

A közigazgatási reform célja a fejlődést akadályozó lassú és bürokratikus ügyintézés helyett az állampolgárok, 
a vállalkozások ügyeinek gyors és szakszerű intézése, a közszolgáltatások színvonalának és elérhetőségének 
javítása, a hozzáférés területi különbségeinek kiegyenlítése. Mindez egyszerre követeli meg a mai hierarchizált 
és túltagolt szervezetek ésszerű átalakítását, takarékos működtetését, az abban foglalkoztatottak létszámának 
csökkentését és a közigazgatásban dolgozókkal szemben – a versenyszférában már régóta létező – valódi, 
az ügyfél elégedettségét kritériumnak tekintő teljesítménykövetelmények megfogalmazását és folyamatos 
értékelését.

Csökkent a minisztériumok és a minisztériumokban foglalkoztatottak száma•	

Két év alatt több mint 2 ezer fővel, 27%-kal csökkent a minisztériumokban foglalkoztatottak, ⇒	
és a 2008. tavaszi szerkezeti változást is figyelembe véve 15-ről 13-ra csökkent a 
minisztériumok száma. Ennél is gyorsabban, 50%-kal csökkent a felső szintű vezetők – 
államtitkárok, szakállamtitkárok, főosztályvezetők – száma.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

2007 januárjától megkezdődött azoknak a központi szolgáltató szervezeteknek a kiépítése, ⇒	
amelyek fokozatosan átveszik a minisztériumok eddig párhuzamosan működtetett 
szolgáltatásait, és ezeket a jövőben nem csupán kisebb költséggel, de magasabb 
színvonalon biztosítják. 

A Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és Közigazgatási Képzési Központ nyújt ∗	
segítséget a minisztériumok humánpolitikájának, képzési rendszerének megújításához, 
az új kiválasztási, teljesítményértékelési, képzési és továbbképzési rendszerek 
bevezetéséhez.

A minisztériumokban foglalkoztatottak létszáma
(fõ)

2006

7 936

5 817 5 787

2007 2008
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A Központi Szolgáltatási Főigazgatóság 2008-tól központilag biztosítja a minisztériumok ∗	
és intézményeik informatikai, ellátási, ingatlanüzemeltetési, karbantartási, fejlesztési, 
közbeszerzési feladatait, az üdültetéshez, oktatáshoz szükséges szolgáltatásokat. 

A Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala látja el az elektronikus ∗	
közigazgatás elterjesztéséhez kapcsolódó hatósági, adatkezelési, üzemeltetési és 
fejlesztési feladatokat.

A Magyar Államkincstár az illetményszámfejtési rendszer egységessé és hatékonyabbá ∗	
tételével, feladatainak szélesítésével (pl. családipótlék-kifizetés), a finanszírozás 
körszerűsítésével fokozatosan a pénzügyi szolgáltatások és információk központjává válik.

A közpénzekkel való takarékosság érdekében a kormány új kormányzati negyed ⇒	
kialakítását tervezte. A ma már kevesebb mint 6000 főt foglalkoztató minisztériumok 
jelenleg szétszórtan, eredetileg más célra épült, elavult épületekben összesen 322 ezer 
négyzetméteren működnek. Az ingatlanok értéke 100 milliárd forint, az éves fenntartási-
üzemeltetési költségük pedig 13 milliárd Ft. Az új kormányzati negyedben feleakkora 
területen az egy négyzetméterre jutó fajlagos fenntartási költségek is a jelenlegi 
felére csökkennének. A tervek szerint a a kormányzati negyed a Nyugati pályaudvar 
környékén a magántőke bevonásával épülne fel. Az előkészítése során – döntően 
a fővárosi önkormányzattal – felmerült vitás kérdések rendezésének elhúzódása 
miatt a kormány az építkezés megindításáról szóló korábbi döntése végrehajtását 
felfüggesztette, nem feladva, csupán halasztva a kormányzati negyed megépítését.  

Egyszerűsödött a központi közigazgatás intézményrendszere •	

A hatékonyabb munkát a felesleges létszám leépítése mellett, az eddig túlságosan szétaprózott 
intézményrendszer átalakítása is szolgálja. A központi közigazgatásban összevonással, regionális 
átszervezéssel, a felesleges intézmények megszűntetésével kevesebb mint felére csökkent az 
önálló szervezetek száma.

Központi közigazgatási szervezetek száma

2006

429

184

2008
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A szervezeti átalakítások nem csupán a működéshez nyújtott támogatások közel 50 milliárd 
forintos csökkentését, hanem a párhuzamosságok megszüntetésével a hatékonyabb 
együttműködést, ügyintézést is szolgálják.

A korábbi megyei szervezetek helyett regionális átszervezésre kerültek többek között ⇒	
a Magyar Államkincstár, az APEH (átvéve az illetékhivatalok feladatait), az ÁNTSZ, az  
Országos Mentőszolgálat, a munkaügyi központok, a nyugdíjbiztosítási igazgatóságok, a 
közlekedési hatóságok.

67 különböző feladatot ellátó szervezet integrálásával létrejöttek a megyei Mezőgazdasági ⇒	
Szakigazgatási Hivatalok.

20 megyei és fővárosi hadkiegészítő parancsnokságból két regionális parancsnokság alakult ⇒	
és öt önálló parancsnokságból létrejött az egységes Összhaderőnemi Parancsnokság.

2.	 Új teljesítménykövetelmények

A köz szolgálatát hivatásuknak választókkal – köztisztviselők, közalkalmazottak és a különböző fegyveres és 
rendvédelmi szervezetekben dolgozókkal – szemben a kormány a rájuk vonatkozó foglalkoztatási törvények 
módosításával új követelményeket támaszt. 

Új szabályok támasztanak nagyobb követelményeket a közszféra foglalkoztatottjaival ⇒	
szemben. Ez egyaránt jelent minőségi és versenykövetelményeket a kiválasztáskor, 
rugalmasabb foglalkoztatást – például a részmunkaidős foglalkoztatás ösztönzését – 
és jogviszonymegszűnést. Egységessé váltak a felmentés szabályai, a képzettség és a  
szolgálati idő mellett egyre nagyobb teret kap a teljesítmények elismerésében a 
jutalmazás.

2007 januárjától fokozatosan bevezetésre került a köztisztviselők új – a feladatok ⇒	
mellett a személyes képességeket, kompetenciákat is minősítő – teljesítményértékelési 
rendszere, a TÉR. Ez az eddigi formális és következmények nélküli minősítések helyett 
valódi értékelést követel meg, ami tényleges anyagi következményekkel jár. Az értékelés 
képezi az alapját a teljesítményjutalomnak, ami az eddigi – a 13. havin felüli – jutalmazás 
helyére lép. A formális értékelés elkerülése érdekében előzetesen meghatározásra 
került, hogy az értékelésre kerülők hány százaléka kaphat kivételes, magas, elvárt, 
fejlesztés szükséges minősítést, így a vezetők valódi döntéseket kell, hogy hozzanak, nem  
tehetik meg, hogy – a konfliktusok elkerülése végett – valamennyi dolgozójukat kiválónak 
minősítik. Az értékelés során a köztisztviselők legfeljebb 10%-a minősíthető kivételes és 20–
30%-a magas szintű teljesítményt nyújtónak, és legfeljebb 10%-a a követelményeket nem 
teljesítőnek. A munkatársak 50–60%-át kell átlagos, elvártan jó teljesítményűnek minősíteni. 
 
Az új teljesítményértékelési rendszer fokozatosan kerül bevezetésre:

2007 januárjától a minisztériumok szakállamtitkáraira és vezetői megbízással rendelkező ∗	
munkatársaira

2007 júliusától a minisztériumok valamennyi köztisztviselőjére∗	

2008 januárjától a központi hivatalok és kormányhivatalok köztisztviselőire∗	
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2009 januárjától pedig a központi államigazgatási szervek területi és helyi szervezeteinél ∗	
dolgozókra egyaránt.

A közszférában dolgozók érdekeltségi viszonyainak átalakítása mellett természetesen az új, ésszerű, a 
hivatalok együttműködését biztosító szervezetrendszer és az elkövetkező években megvalósuló – többek 
között az elektronikus ügyintézést elterjesztő, a gyors ügyintézéshez szükséges adatbázisokat létrehozó, 
a közszférában dolgozók képzését biztosító – fejlesztések is hozzájárulnak ahhoz, hogy az állam kisebb 
létszámmal, kisebb működési költséggel a mainál jobb szolgáltatásokat nyújtson polgárainak.

3.	 Változó önkormányzatok

A kormány megalakulását követően átfogó javaslattal fordult a parlamenti pártokhoz az 1990 óta változatlan 
önkormányzati rendszer és ennek alapján a helyi-területi közigazgatás reformját kezdeményezve. A mintegy 
3200 helyi önkormányzatra tagolt önkormányzati rendszer ma már akadálya a helyi feladatok hatékony és 
színvonalasabb ellátását biztosító kistérségi összefogásnak, de akadálya a ma túlsúlyos központi közigazgatás 
érdemi decentralizációjának is, mivel nem léteznek a regionális önkormányzatok, ahová ezek a feladatok 
delegálhatóak lehetnének. 

A kormány az Alkotmány és az önkormányzati törvény módosításával kezdeményezte:

a regionális önkormányzatok megalakítását, •	

megyei jogú városok helyett kiemelt szerepkörrel nagyvárosok kiválasztását, •	

a fővárosi és a kerületi önkormányzatok közötti új munkamegosztását,  •	

a települési önkormányzatok egyes kötelező feladatainak többcélú kistérségi társulásban •	
történő ellátását,  

a körjegyzőségek megerősítését, ennek keretében az ezer fő alatti települések önálló •	
hivatali szervezetének megszüntetését. 

A kétharmados többséget igénylő javaslatot az ellenzék támogatásának hiányában az Országgyűlés nem 
fogadta el. Ez az önkormányzati reform folyamatát lassítja, de nem állítja meg. A kormány minden hatáskörébe 
tartozó többségi támogatást igénylő törvényi változtatással ösztönzi az önkormányzati szolgáltatások mainál 
hatékonyabb, színvonalasabb ellátását biztosító kistérségi és regionális összefogást. A változtatások célja, 
hogy nagyobb lendületet vegyen a központi közigazgatás súlyát csökkentő valódi decentralizáció, és a 
források hatékonyabb és költségtakarékos felhasználásával javuljon a közszolgáltatások színvonala.

Növekvő szerepet kapnak a régiók a fejlesztési döntésekben, az egészségügyi ellátás •	
megszervezésében, a közúthálózat fenntartásában és fejlesztésében, a helyközi autóbusz-
közlekedés működtetésében. 

Az önkormányzati finanszírozási rendszer erősíti a települések önkéntes többcélú •	
kistérségi társulását. A 2006. évben 15,4 milliárd forint, 2007-ben már 22,5 milliárd forint, 
2008-ban pedig már 28,1 milliárd forint szolgálja a kistérségi összefogás támogatását. 
A többletforrás elsősorban a közoktatási és szociális intézmények közös fenntartását 
ösztönzi, kiemelt támogatást biztosít a többcélú kistérségi társulásoknak abban az 
esetben, ha átveszik az intézmények fenntartását. A kistérségi együttműködés az 
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előfeltétele, hogy ésszerű ráfordítások mellett javulhasson az önkormányzati intézmények 
által nyújtott szolgáltatások minősége. 2008-ban az ország 174 kistérségéből már 171 
kistérség fog részesedni a közösen ellátott feladatokhoz nyújtott külön támogatásban.  

Megkezdődött a különböző ágazati törvények által az önkormányzatokra ruházott kötelező •	
feladatok felülvizsgálata. Az értelmetlen vagy a helyi szinten elláthatatlan feladatok 
előírásának megszüntetésével lényegesen bővülhet az önkormányzatok mozgástere.  

Két év alatt 645-ről 753-ra emelkedett a körjegyzőségek száma, ami több mint 2000 •	
település jegyzői feladatait látja el. Befejeződött a jegyzői hatáskörök felülvizsgálata, ami az 
eddig helyben ellátott feladatok 60%-át javasolja fokozatosan kistérségi szintre telepíteni.  

A közös érdeken alapuló minél eredményesebb változások érdekében a kormány kiszélesítette az 
önkormányzatokkal való párbeszéd eddigi fórumait. A Kormány–Önkormányzatok Egyeztető Fóruma 
lehetőséget teremt a helyi önkormányzatok közvetlen bevonására a kormányzati döntések előkészítésébe, 
a végrehajtásba. E fórumon már egyetértés alakult ki többek között a képviselőtestületek tagjai létszámának 
csökkentésében, a vagyonkezelői  jog kiterjesztésében az unió által támogatott beruházások társulásos 
megvalósításánál, a körjegyzőség alakítás feltételeinek enyhítésében és az ÁSZ ellenőrző szerepének 
erősítésében.

4.	 Jövedelmek alakulása a közszférában

2007-ben az állam kiadásainak csökkentése elkerülhetetlenné tette, hogy a közszférában – ahol a 
megelőző években mintegy 70%-os, a költségvetés mai gondjainak kialakulásában nem kis szere- 
pet játszó bérnövekedés valósult meg –, ne kerüljön sor központi, mindenkire kiterjedő béremelésre. 

Az átmeneti időszak megkönnyítése érdekében a kormány megállapodást kötött a szakszer-
vezetekkel a 13. havi fizetés kifizetésének új rendjéről. Ennek értelmében a 2008. januárjában 
esedékes 13. havi fizetés felének egy hónapra jutó összegét júliustól havonta kapják meg a 
közszférában dolgozók, ami 8,3%-os – éves szinten 4%-os – keresetkiegészítést jelent, a fenn- 
maradó 6 hónapot pedig egy összegben januárban fizetik ki. Ugyanígy havi részletekben fog-
ják megkapni 2008-ban is a csak 2009 januárjában esedékes 13. havi fizetésüket. (A 2009-re 
vonatkozó előzetes megállapodás szerint a 13. havi fizetést ismét egy összegben, de a korábbi rend szerint 
decemberben fizetik ki, év elején pedig sor kerül egy legalább 4%-os béremelésre).
 
2008-ban már a közszférában dolgozók reálkeresete is megőrzi vásárlóértékét. Januárban a 2007 
decemberében a közszolgálati érdekegyeztetés keretében megkötött megállapodás szerint – a garantált 
illetményszint átlagosan mintegy 5%-os emelésére került sor, és a tervezettnél magasabb inflációt a kormány 
évközben kompenzálni fogja.
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Reform az egészségügyben

A kormány már 2005-ben döntött az egészségügy biztosítási alapjainak megerősítéséről. Az eltelt két évben 
megindult változások alapvetően átalakították az egészségügy valamennyi szereplője – az állam, a biztosító, 
a biztosított, a betegek, az egészségügyi szolgáltatók, a gyógyszergyártók és forgalmazók – felelősségét, 
kötelezettségét, jogait, érdekeltségét. 
 
A változások közös célja, hogy olyan korszerű biztosítási-ellátási rendszer jöjjön létre az egészségügyben, 
amely az elkövetkező évek fejlesztési forrásait hatékonyan felhasználva:

minőségi egészségügyi ellátásokat nyújt, jobb egészséget kínál az embereknek, •	

mindenki számára – lakóhelyétől, szociális helyzetétől függetlenül – biztosítja a színvonalas •	
egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés lehetőségét,

megteremti az egészségügyi ellátás hosszú távon fenntartható, biztonságos finanszírozásának •	
feltételeit.

 
A reform két évének tapasztalatai – az átmenet minden nehézsége, számos tudatosan vállalt, de olykor az 
egyeztetés, előkészítés hiányosságaiból fakadó konfliktusa, és néhány elemének kudarca mellett is – bizonyítják, 
hogy a járulékfizetési fegyelem megerősítésével és a közös befizetések hatékonyabb felhasználásával nem 
csupán az egészségbiztosítás az elmúlt években rohamosan növekvő és a költségvetésből kipótolt hiánya 
csökkenthető, hanem megőrizhető, sőt lépésről lépésre javítható is az egészségügyi ellátás színvonala. 
 
2007-ben hosszú évek óta először nem hiánnyal, hanem többlettel zárt az egészségügyi kassza. 

1.	 Az egészségügy társadalombiztosítási jellegének megerősítése

A 2007-től hatályba lépett új törvényi szabályok pontosan és átláthatóan meghatározzák, hogy a jövőben a 
biztosítottakat milyen járulékfizetési kötelezettség mellett, milyen szolgáltatások illetik meg. 

Meghatározásra került a biztosítás alapján járó egészségügyi szolgáltatások •	
köre. 
 
A törvény szabályozza, hogy a befizetett járulékok fejében a biztosító milyen szolgáltatások 
teljesítésére köteles, és melyek azok a szolgáltatások, amelyeket már csak külön térítés 
ellenében biztosít. Egyúttal meghatározásra került azon egészségügyi szolgáltatások köre 
is, amelyeket az állam – a biztosítási jogviszonytól függetlenül – mindenki számára biztosít. 

Szélesedett a járulékfizetők köre és a járulékfizetés alapja, erősödött a •	
járulékfizetési fegyelem
 
A járulékfizetési fegyelem erősödése is jelentős szerepet játszott abban, hogy 2007-ben 
az egészségbiztosítási alap nem kezelhetetlenül magas hiánnyal, hanem többlettel zárt. 
Többlettel, amelynek jelentős részét már évközben az ellátás színvonalának javítására lehetett 
fordítani. A 2005-ben megindult változások eredményeképpen mára követelménnyé vált, 
hogy az egészségbiztosítás teljeskörű szolgáltatásaira azok jogosultak, akik rendben teljesítik 
járulékfizetési kötelezettségüket, vagy akik után az állam fizeti a hozzájárulást. 
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A költségvetés személyre szóló normatív hozzájárulást fizet a törvény ⇒	
alapján járulékfizetés nélkül is biztosítottak után

2006 óta normatívvá és kiszámíthatóvá vált a költségvetés hozzájárulása az egészségügyi 
kiadásokhoz. A nyugdíjasok, a gyermekek, a főiskolások, az egyetemisták, a szociális 
és gyermekgondozási ellátásban részesülők, mintegy 5,9 millió ember után az állam 
egészségügyi szolgáltatási járulékot fizet, amelynek összege 2008-ban havonta és 
fejenként 4350 Ft. Mindez az Egészségbiztosítási Alap biztonságos finanszírozása mellett 
lehetővé tette az egészségbiztosítási jogosultságok személyre szóló nyilvántartását. 
Pontosan megállapítható, hogy kiknek a jogosultságát alapozza meg járulékfizetés, 
amit vagy személyesen fizettek meg, vagy a nemzeti kockázatközösség és szolidaritás 
alapján az adófizetők közössége teljesített. Így az is ellenőrizhetővé vált, hogy kik azok, 
akik kibújnak a fizetési kötelezettségük alól. 

Nőtt a járulékfizetők köre⇒	

2007-től a mezőgazdasági őstermelők is járulékfizetés alapján jogosulttá váltak a nyugdíj- ∗	
és egészségbiztosítási szolgáltatásokra. 

2007 áprilisától azok után a felnőtt és munkaképes eltartott közeli hozzátartozók után ∗	
is kell egészségügyi szolgáltatási járulékot fizetni, akik más jogcímen (mint például a 
gyerekek, tanulók, nyugdíjasok, különböző gyermeknevelési és szociális ellátásban 
részesülők, 62 éven felüliek stb.) nem rendelkeznek biztosítási jogosultsággal. Ennek 
összege 2008-ban egységesen 4350 Ft.

Szélesedett a járulékalap⇒	

2006 szeptemberétől a tényleges jövedelemhez jobban igazodó járulékfizetés biztosítása ∗	
– a járulékfizetés alóli kibújás lehetőségének szűkítése – érdekében a minimum járulékalap 
a mindenkori minimálbér kétszeresére, 2007-ben 131 000 Ft-ra, 2008-ban 138 000 Ft-ra 
emelkedett. 

A külön adózó jövedelmek után 2006-ban bevezetett egészségügyi hozzájárulás mértéke ∗	
4%-ról 14%-ra, a fizetési kötelezettség felső határa pedig évi 400-ról 450 ezerre 
emelkedett (feltöltés).

Az egészségügyi ellátás igénybevételekor ellenőrzik a jogosultságot, a ⇒	
biztosítási jogviszonyt

2007 áprilisában kezdődött meg a biztosítási jogviszony ellenőrzése a szolgáltatóknál, ∗	
de egészen az év végéig csak figyelmeztették a betegeket a jogosultságuk 
rendezetlenségére. A kormány hosszú türelmi időt biztosított, hiszen a rendezetlen 
biztosítási jogosultságok egy jelentős része mögött az OEP-nyilvántartások és a 
munkáltatói bejelentések pontatlansága húzódott meg. A 2007 elején még bizonytalan 
jogviszonyú több mint 1 millió emberből – részben az adatok egyeztetésével, részben 
mert járulékfizetőkké váltak – 2008-ra közel 700 ezer embernek vált rendezetté a 
jogosultsága, és várható, hogy számuk az elkövetkező hónapokban is emelkedni fog. 
Akinek nincs biztosítási jogviszonya, köteles bejelentkezni az APEH-hez egészségügyi 
szolgáltatási járulék fizetésére.
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2008-tól a szükséges egészségügyi ellátást a költségek megtérítése nélkül továbbra ∗	
is mindenki megkapja, de azoktól, akik nem szerepelnek jogosultként az OEP 
nyilvántartásában, az adóhatóság – az ellenőrzést követően – az elmaradt járulékokat 
visszamenőleg behajthatja. 

A járulékfizetők körének bővítése, a jogosultságok megkezdett ellenőrzésének eredményeként 2007-ben és 
2008 elején több mint 200 ezer ember lépett be új járulékfizetőként a társadalombiztosítás rendszerébe. A 
járulékalap emelésének hatására pedig az APEH adatai szerint mintegy 140 ezerrel csökkent azok száma, 
akik csupán a minimálbér alapján fizetik a közterheket.

A megnövekedett járulékfizetési fegyelemnek is jelentős szerepe volt abban, hogy 2007-ben – hosszú 
évek után először – a költségvetés előre tervezett, normatív hozzájárulásán túl az év végén nem kellett az 
adófizetők pénzéből további tízmilliárdokkal fedezni az egészségbiztosítási alap veszteségét. Míg 2006-
ban az egészségügy finanszírozásához biztosított költségvetési támogatáson felül 111 milliárd volt az 
Egészségbiztosítási Alap hiánya, addig 2007-ben 28 milliárd forint többlet keletkezett.

2.	 Új szabályok a gyógyszerpiacon – megfékezett 
gyógyszerkiadások

Magyarország az Európai Unió országai között a harmadik legnagyobb gyógyszerfogyasztó. Míg 
Németországban 2004-ben egy ember évente átlagosan 18 doboz gyógyszert fogyasztott, addig nálunk ez 
30 doboz volt. A magas gyógyszerfogyasztás és a rendezetlen viszonyok együttesen azt eredményezték, 
hogy 1998 óta háromszorosára nőtt a gyógyszertámogatás összege, és 2006-ban már megközelítőleg annyit, 
389 milliárd forintot költött a társadalombiztosítás a gyógyszerek támogatására, mint a teljes fekvőbeteg-
ellátásra. Mindez torzította az egészségügyi kiadások felhasználását, a fejlett országok között az összes 
egészségügyi kiadáson belül mi költjük a legtöbbet gyógyszerre.

A 2007 januárjában hatályba lépett új gyógyszer-gazdaságossági törvény végre rendezett és átlátható 
viszonyokat teremtett a gyógyszerpiacon, meghatározva a gyógyszergyártók, a gyógyszerforgalmazók, az 
orvosok és a betegek felelősségét és érdekeltségét az ésszerű és a minél hatékonyabb gyógyulást segítő 
gyógyszerellátásban. 

A működés első tapasztalatai azt mutatják, hogy az új, szigorú szabályok minőségi ellátás mellett képesek 
korlátozni a világviszonylatban is kiugróan magas hazai gyógyszerfogyasztást, a biztosító és a betegek 
gyógyszerkiadásait. Hosszú évek óta először 2007-ben úgy mérséklődött a gyógyszertámogatások összege, 
hogy közben nem nőttek elviselhetetlenül a betegek terhei.
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A biztosító megváltozott befogadási szabályai, a gyártók körében kibontakozott árverseny és a megváltozott 
fogyasztási szokások eredménye, hogy miközben a támogatási arányok 2007. eleji változása jelentős, mintegy 
50 milliárd forintos terhet hárított volna a lakosságra, a tényleges tehernövekedés csak 14 milliárd forint volt. 
A gyógyszerek fogyasztói ára változatlan fogyasztási szerkezet mellett – a támogatott és nem támogatott 
gyógyszereket is figyelembe véve – 2007-ben 18%-kal emelkedett, de a támogatott gyógyszerek térítési 
díja csak 13%-kal nőtt. 2008 első hónapjainak tapasztalatai alapján pedig várható, hogy a gyógyszerpiac új 
szabályainak hatására 2008-ban a betegeket terhelő gyógyszerárak is csökkenni fognak.

A gyártók kötelezettségei•	

A gyógyszergyártók 2007-től nagyobb felelősséget viselnek a gyógyszerkiadások féken ⇒	
tartásában: kötelező rabattot (árkedvezményt) kell fizetniük a biztosítónak az általuk 
forgalmazott és támogatásban részesülő gyógyszertári termékek után. A rabatt mértéke a 
társadalombiztosítási támogatás termelői árral arányos részének 12%-a. A gyártók részben 
vagy teljes egészében mentesülhetnek a befizetés alól, amennyiben egyes termékeik 
termelői árát csökkentik és legalább három évig a vállalt áron forgalmazzák. 

A reklámozás és ismertetés (az orvoslátogatók tevékenysége) szabályainak szigorításával ⇒	
korlátoztuk az egészségügyi szempontból indokolatlan, kizárólag profitérdekeket szolgáló 
gyógyszerek terjedését. A cégeknek orvoslátogatónként évi 5 millió forintot kell fizetniük, 
és szigorú szabályok rögzítik, hogy milyen juttatásokat fogadhatnak el a gyártóktól a 
gyógyszerek rendelésére jogosult orvosok.

A gyógyszer-nagykereskedőket a gyógyszertárnak értékesített közfinanszírozott gyógy-⇒	
szerek nagykereskedelmi árréstömegére vetített 2,5%-os befizetési kötelezettség terheli.

A törvény előírása szerint a költségvetésben megállapított gyógyszerkeret túllépését a ⇒	
biztosító és a gyártó közösen viselné. Amennyiben a kassza az előirányzottnak megfelelően 
alakul – és hosszú évek után először erre 2007-ben került sor – úgy a gyártókat ez a 
többletbefizetés nem terheli.

Gyógyszertámogatásra fordított társadalombiztosítási
kiadások milliárd Ft-ban

1998

136 140 152
179

209

252

288

348

389

324
349

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Új gyógyszerfelírási szabályok•	

A közös kockázatviselésben a gyógyszert felíró orvosok is részt vesznek, hiszen ők azok, akik 
évente mintegy 400 milliárd forint elköltéséről döntenek. A gyógyszerrendelés új szabályai a 
betegek pénztárcáját védik. 2007-től az OEP részletes és folyamatosan frissített tájékoztatást 
ad minden orvos számára az általa rendelhető gyógyszerek támogatásáról és térítési díjáról. Az 
orvosnak a beteg tájékoztatása után az azonos hatóanyagú gyógyszerek közül a legolcsóbbat 
kell felajánlania a betegnek. Ettől az orvos csak szakmai indokkal, illetve a beteg kifejezett 
kérésére térhet el. 

A biztosító új kötelezettségei•	

Új, átlátható gyógyszerbefogadási és -támogatási szabályok teremtik meg a biztosító felelősségét 
a biztonságos és fenntartható finanszírozású gyógyszerellátásban. A biztosító többek között 
folyamatos fixesítéssel az azonos hatóanyagú gyógyszerek körében a támogatás összegét a 
legolcsóbb (referencia-) termék árához igazítja, a gyártók nyilvános versenyeztetésével az árak 
leszorítására ösztönöz.

A biztosító megváltozott befogadási szabályai, a gyártók körében kibontakozott árverseny – 
mindegyik érdekeltté vált abban, hogy az ő termékük legyen az azonos hatóanyagúak között 
az olcsóbb, az orvosok által ajánlott készítmény – eredményét mutatja, hogy 2007-ben 
folyamatosan került sor gyógyszerárcsökkentésekre. 2007-ben közel 1000 termék ára csökkent 
2500 alkalommal. Az érintett termékek ára átlagosan 23%-kal mérséklődött.

 

A beteg felelőssége•	

Több új szabály a betegeket is a takarékosabb, ésszerűbb gyógyszerfogyasztásra ösztönzi. Így 
például azzal, hogy az elmúlt évben – orvosaik tanácsára – az azonos hatóanyagú gyógyszerek 
közül az olcsóbbat választották, jelentősen mérsékelni tudták a térítési díjak év eleji emelkedésének 

A legtöbb készítmény árának csökkentésére 
az alábbi terápiás területeken került sor

Az érintett készítmények 
száma Terápiás terület

99
64

57
45

38

38

34

33
32

29

Magas vérnyomás kezelésére (ACE-gátlók) 
Koleszterinszint-csökkentõk 
(HMG CoA reduktázgátlók)
Gyomornyálkahártya-védõk (protonpumpa)
Egyéb antipszichotikumok 
(elsõsorban szkizofrénia kezelésére)
Magas vérnyomás kezelésére 
(dihidropiridin-származékok) 
Hangulatzavarok kezelésére 
(szelektív szerotonin reuptake-gátlók)
Cukorbetegség kezelésére
(szulfonamidok, karbamid-származékok)
Antibiotikumok (makrolidok)
Gombaellenes készítmények 
(triazolszármazékok
Antibiotikumok (fluorokinolok)

26,50%
16,96%

17,43%
55,74%

32,18%

30,33%

19,90%

24,97%
18,23%

36,92%

Az árcsökkenés átlagos 
mértéke
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kiadásaikat növelő hatását. A 100%-os támogatottságú gyógyszerek térítésmentessége (a 
közgyógyellátottak és a különkeretes gyógyszerek kivételével) is csupán azért szűnt meg, és kell 
értük minimális 300 Ft-os térítési díjat fizetni, hogy a betegek érzékeljék a költségeket. 

Változások a gyógyszerforgalmazásban•	

A gyógyszerforgalmazás új szabályai e területen is létre kívánják hozni az árak csökkenését 
eredményező versenyt, valamint javítani kívánják az ellátás színvonalát. 

A nagy forgalmú patikák által fizetett szolidaritási díj a kistelepülések patikáinak biztonságos ⇒	
működését szolgálja. 

Lazultak a patikaalapítás eddig a versenyt indokolatlan mértékben korlátozó szabályai, ⇒	
így például aki többletszolgáltatást vállal – pl. 24 órás nyitva tartást –, az korlátozás nélkül 
kaphat engedélyt. 

2008 elejéig 207 új gyógyszertár megnyitását engedélyezte az ÁNTSZ.⇒	

Szigorú szabályok mellett több mint 400 vény nélkül kapható gyógyszer patikán kívül is ⇒	
forgalmazható. 

2008 elején a patikákon kívül már több mint 600 helyen lehet vény nélküli gyógyszereket 
vásárolni.

3.	 Megalakult az Egészségbiztosítási Felügyelet

2007 januárjában megalakult az Egészségbiztosítási Felügyelet, csökkent a betegek kiszolgáltatottsága. A 
felügyelet egyik meghatározó feladata a betegek (biztosítottak) jogvédelme, a betegek ellátásával kapcsolatos 
panaszok kivizsgálása, az egészségügyi szolgáltatók jogszerű működésének ellenőrzése, valamint széles 
körű tájékoztatás a kórházak és más intézmények szolgáltatásairól, azok hozzáférhetőségéről, minőségéről.

A megalakulása óta eltelt időszakban több mint 5500 alkalommal fordultak a felügyelethez, •	
ennek közel kétharmada tájékoztatáskérés, egyharmada pedig az egészségügyi ellátások 
színvonalával, minőségével kapcsolatos panasz volt.

  
A felügyelet működése első évében 600 eljárást zárt le érdemi döntéssel. Jogsértés •	
megállapítása, illetve finanszírozási szerződésből folyó kötelezettség megszegése 
esetén a felügyelet jogszabályban meghatározott szankciókat alkalmaz. Egyrészt felhívja 
a szolgáltatókat kötelezettségük teljesítésére (2007-ben erre 25 esetben került sor), 
másrészt a jogsértő magatartás abbahagyására szólít fel, pénzbírságot szab ki (erre az 
elmúlt évben 190 alkalommal került sor, a legmagasabb pénzbírság összege 8 millió Ft volt). 

A felügyelet általános jellegű intézkedésekkel, helyszíni ellenőrzések lefolytatásával (pl. •	
szakrendelőkben annak megállapítására vonatkozóan, hogy jelen vannak-e az orvosok a 
rendelés megkezdésekor, további 20 intézményben pedig a beteg-előjegyzési gyakorlat 
vizsgálata céljából), felmérésekkel, a szolgáltatók felé ajánlások megfogalmazásával is 
igyekszik elősegíteni az egészségügyi ellátások színvonalának emelkedését. 
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4.	 Önrészfizetés 2007. február és 2008. március között

2007 februárjában került bevezetésre az egészségbiztosítási szolgáltatást ténylegesen igénybevevők által 
fizetett önrész, a vizitdíj és a kórházi napidíj, amit a 2008. március 9-i népszavazás eredményét tiszteletben 
tartva a kormány 2008. áprilisától eltörölt. 

A vizitdíj és a kórházi napidíj méltányos összegben alkalmanként, illetve naponként 300 Ft-ban lett megállapítva, 
hogy senkit se tartson vissza az orvoshoz fordulástól. Sőt a vizitdíj összege mind az alapellátásban, mind a 
szakellátásban évi 2 0 -  2 0  alkalmon felül az önkormányzatoktól visszaigényelhető volt, és a kórházakban 
is csak évi 20 napi ellátásért kellett napidíjat fizetni. A vizitdíj terheit tovább csökkentette, hogy a kormány 
mintegy 4 millió embert mentesített részben vagy egészben a vizitdíj megfizetése alól. Egyáltalán nem 
kellett vizitdíjat és napidíjat fizetnie több mint 2 millió embernek (így a gyerekeknek, krónikus betegeknek), 
és szociális helyzetük alapján további kétmillió ember ellátása emelkedett meg évi 8-12 vizitdíj összegével 
(így a nyugdíjminimum, gyes, szociális segély). A gyermekorvosi praxisokban a kormány külön összeggel 
kompenzálta, hogy ők nem jutnak vizitdíjhoz.

A vizitdíj egyéves működése során:

Az emberek az ellátás tényleges költségeit ismerő igénybevevői, „vásárlói” lettek •	
az egészségügyi szolgáltatásoknak, akik joggal követelik meg a megkülönböztetés nélküli 
színvonalas ellátást.

Többletpénz került az egészségügybe, ami elsősorban a háziorvosoknál jelentős •	
személyes többletjövedelmet eredményezett. Egy háziorvosi praxis átlagosan havi 160 
ezer forint többletbevételhez jutott, a gyermekorvosok pedig vizitdíj-kompenzációt kaptak. 

Mérséklődött a nemzetközi összehasonlításban Magyarországon túlságosan magas, gyakorta •	
indokolatlan orvos-beteg találkozások száma, így több idő marad a tényleges gyógyításra. 

A 2008. márciusi népszavazáson az emberek a vizitdíj és a kórházi napidíj eltörléséről döntöttek. A kormány 
a népszavazást követően azonnal kezdeményezte a parlamentnél a vizitdíj és napidíj április 1-jétől történő 
megszüntetését.

A vizitdíj eltörlése a legnagyobb és közvetlen bevételkiesést a háziorvosoknál okozta. 
A betegforgalomtól függően eltérő mértékben, de átlagosan havi 160 ezer forinttal csökkent a 
praxisok bevétele. Bár a vizitdíjbevétel a korábbiakhoz képest sajátos többletként jelentkezett, 
s a társadalombiztosítási finanszírozás összege erre tekintettel nem csökkent, a kormány az 
érdekképviseletekkel történt megállapodás alapján pótolja a háziorvosok elvesztett bevételét. 
A háziorvosi praxis finanszírozásának változtatásával – a szakmai vizsgák ösztönzésére emelkedik a 
szakmai szorzók értéke, a kiszámíthatóság érdekében nő a fix összegű díjazás összege, külön díjazást 
kapnak a jogviszony ellenőrzésére – lényegében az elvesztett vizitdíj összegével emelkedik a háziorvosok 
társadalombiztosítási támogatása. 
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5.	 Új, korszerű intézményhálózat kialakítása

Hazánkban az elmúlt évtizedekben az egészségügyi ellátás torz, túlságosan kórházcentrikus struktúrája 
alakult ki. Az egészségügy legdrágább ellátási formája, az aktív kórházi ágyak fenntartása elszívta a pénzt a 
korszerű járóbeteg-ellátástól, a háziorvosi rendszer fejlesztésétől és nem maradt forrás az egyre nagyobb 
igényként jelentkező krónikus-rehabilitációs-ápolási intézmények fejlesztésére.

Az új intézményi struktúra kialakításának célja, hogy a tudás és eszközök koncentrálásával, a kórházi ellátást 
kiváltó korszerű ellátási formák fejlesztésével javuljon az egészségügyi ellátás színvonala és csökkenjenek a 
mai hatalmas területi különbségek.

2007 áprilisától csökkent a kórházi ágyak száma•	

2007. április elsejével létrejött az új, korszerű, az indokolatlanul magas aktív kórházi kapacitásokat 
csökkentő, a krónikus és rehabilitációs ellátást biztosító intézmények befogadóképességét – és 
egyben a járóbeteg-szakellátás teljesítményét is – növelő kórházi intézményi struktúra. 

 

A háziorvosi praxisok átlagos havi bevétele
(ezer Ft-ban)

Felnõtt

628

5,5

665

624

782

158

793

657

136

784 814

Gyermek Felnõtt Gyermek Felnõtt Gyermek

2007–2008
vizitdíjjal és kompenzációval

2008
megállapodás után

2006

Vizitdíj és kompenzációTb-finanszírozás
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Összesen 11%-kal csökkent a kórházi ágyak száma, de ezen belül:

26%-kal, közel 16 ezerrel csökkent az aktív kórházi ágyak száma,⇒	

34%-kal, 7 ezerrel emelkedett a krónikus, rehabilitációs és ápolási ágyak száma, és ezzel ⇒	
jelentősen mérséklődött a korábban e területen mutatkozó hiány.

Az átalakítás eredményeképpen 173 kórház közül 6-ban teljesen megszűnt a fekvőbeteg-ellátás, 
12-ben aktív ellátás helyett a jövőben csak krónikus, illetve rehabilitációs tevékenység fog 
folyni, és 33 olyan kórház van, amelyik továbbra is végez aktív ellátást, de a korábbinál szűkebb 
szakmacsoportokban.

Az új kórházi struktúra kialakításának célja nem csupán a felesleges aktív kórházi ágyak számának 
csökkentése, de egyben az eszközök, a tudás koncentrálásával a gyógyulás esélyében ma 
meglévő hatalmas különbségek mérséklése. Az ágyszámcsökkentésen belül lényegesen 
módosult az egyes kórházak korábbi szakmai struktúrája, annak érdekében, hogy a jövőben a 
különböző betegségeket ott gyógyítsák, ahol ehhez a legnagyobb a tudás és a tapasztalat. 

Emelkedett az egy kórházi ágyra jutó társadalombiztosítási támogatás •	
összege, az összes kiadáson belül nőtt a járóbeteg-szakellátásra fordított 
kiadások aránya
Az átalakítás célja, hogy az ésszerűbb méretű fekvőbeteg-intézmények a források koncentrálásával 
a korábbinál színvonalasabb ellátást tudjanak nyújtani a betegeknek. 

Az egy aktív kórházi ágyra jutó finanszírozás összege az átalakítást követően 30%-kal – a havi 
átlagos 449 ezer Ft-ról 582 ezer Ft-ra – emelkedett. (136 000 Ft-ról 146 000 Ft-ra emelkedett 
az aktív ellátások elszámolásának alapját képező súlyszám, a HBCS értéke, és az ágyszámnál 
kevésbé csökkent az elszámolható teljesítményvolumen.)

A tagállamok egy fõre jutó kohéziós támogatásának évenkénti összege
2007–2013. között
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Az új, korszerű egészségügyi intézményi struktúra kialakítása érdekében az ágyszámcsök- 
kentéssel párhuzamosan megerősítésre került a járóbeteg-szakellátás. A kórházi ágyszám 
csökkentésével párhuzamosan 4–6%-kal nőtt a járóbeteg-szakellátási intézményekben 
ellátható betegek száma, és 7%-kal, 1,36 Ft-ról 1,46 Ft-ra emelkedik a szakellátások 
teljesítményelszámolásának alapját képező pontérték. 

Összességében 2006-hoz képest 2008-ra az egészségügyi kiadásokon belül csökkent 
a kórházi ellátásra fordított és emelkedett a háziorvosi és járóbeteg-szakellátásra fordított 
kiadások aránya.

6.	 Törekvés a biztosítási rendszer hatékonyságának növelésére

Hosszú szakmai és politikai egyeztetést követően a parlament 2008 februárjában elfogadta az új pénz-
tártörvényt, ami az egységes, a nemzeti kockázatközösség elvét érvényesítő – egybiztosítós – kötelező egész-
ségbiztosítás keretei között az ellátás megszervezését a betegekért egymással versenyt folytató, és a szol-
gáltatókkal szemben a betegek érdekét képviselő, magántőke részvételével működő pénztárakra bízta volna.

A 2008. márciusi népszavazás eredménye és az egészségbiztosítás rendszerének átalakítása elleni újabb 
népszavazási kezdeményezés azonban jelezte, hogy az egészségbiztosítás átalakítására elfogadott, a 
magántőke részvételét is lehetővé tevő – amúgy a koalíciós pártok számos kompromisszumát tükröző – 
többpénztáras rendszert az emberek többsége ma még elutasítja. Mindez elkerülhetetlenné teszi, hogy 
nem feladva a korszerű és igazságos egészségügyi ellátás megteremtésének kormányzati célját, és nem 
gyengítve az eddigi eredményeket, a kormány – a már elfogadott törvényt hatályon kívül helyezve – szélesebb 
társadalmi egyetértésre törekvő módon tegye hatékonyabbá az egészségbiztosítás rendszerét. 

Ezért a kormány széles körű szakmai-társadalmi párbeszédet kezdeményez a biztosítási rendszernek a 
kötelező egészségbiztosítás biztosítói szerepét megerősítő, az ellátás területi különbségeit mérséklő, a 
szolgáltatók felelős és rugalmas gazdálkodási feltételeit megteremtő, a forrásokat felelősen felhasználó 
átalakításáról.

7.	 Fejlesztés – minőségi, színvonalas egészségügyi ellátás

Az egészségügyi reform nem ágyszámcsökkentésről, kiadáscsökkentésről, hanem egyre inkább fejlesztésről, 
minőségről, az ellátás színvonalának emeléséről szól. Az új korszerű struktúra kialakításának, az érdekeltségi 
viszonyok átalakításának alapvető célja, hogy az elkövetkező évek hatalmas fejlesztései már valóban az ellátás 
színvonalának emelését, a meglévő különbségek felszámolását szolgálják.

2007-ben az Egészségbiztosítási Alap többletéből 25 milliárd forint szolgálta a kórházi és •	
járóbeteg-szakellátás fejlesztését, a struktúraátalakítással kapcsolatos költségeket, és sor 
került a kórházak étkezési normatívájának jelentős emelésére.

2007-ben az OEP pályázatot hirdetett a korszerű egynapos sebészeti ellátások fejlesztésére, •	
melyek aránya ma Magyarországon nemzetközi összehasonlításban rendkívül alacsony. 
A pályázaton nyertes 47 intézmény 3,3 milliárd forintos támogatással közel megkétszerezi 
az egynapos beavatkozások eddigi számát.

7 új mentőállomás kialakítására és 6 felújítására került sor, 88 db új mentőkocsi és 2 újabb •	
korszerű mentőhelikopter állt szolgálatba.
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2008-ban több mint egymillió ember egészségügyi ellátásának színvonala javulhat a járóbeteg-•	
szakellátás fejlesztésére biztosított több mint 50 milliárd forintnyi forrásból. A pályázatok már 
kiírásra kerültek és részben le is zárultak, az elbírálást követően a fejlesztések még az idén 
megkezdődhetnek.

Új korszerű járóbeteg-szakellátó központokat hozhatnak létre azok a hátrányos helyzetű ⇒	
kistérségek, ahol ma ilyen nem létezik, és az ott élőknek több mint 15 kilométert kell 
utazniuk, hogy szakorvoshoz jussanak. A 25 milliárd forintos pályázat lezárult, várhatóan 
több mint 20 nyertese lesz a jelentkező 25 településből. 

Hasonlóan már az elbírálás szakaszában van az a pályázat, ahol összesen 6,4 milliárd ⇒	
forint támogatást kaphatnak azok az egészségügyi intézmények, ahol megszűnt az aktív 
ellátás, és ezt a járóbeteg-szakellátás fejlesztésével kívánják pótolni. A pályázatra 9 
város önkormányzata adta be a jelentkezését.

További mintegy 50 településen javítják majd a járóbeteg-szakellátás és a háziorvosi ⇒	
szolgálatok szakmai színvonalát a hét régióban összesen közel 20 milliárd forint forrásra 
kiírt pályázatok.

2008 májusában záródik az a pályázat, amely 8,8 milliárd forintot biztosít a kórházak •	
sürgősségi ellátása, ezen belül a gyermeksürgősségi ellátás fejlesztésére.

A kormány több egészségügyi kiemelt fejlesztés jóváhagyásáról döntött, többek között az •	
Uzsoki utcai és a Szent Imre Kórház rekonstrukciójának folytatásáról és a mentőszolgálat, 
mentésirányítás fejlesztéséről. Ezekre együttesen mintegy 12 milliárd forint áll rendelkezésre. 

75 milliárd forintnyi fejlesztési forrásra pályázhatnak a régiók egészségügyi ellátásában •	
meghatározó jelentőségű fekvőbeteg-ellátó intézmények, klinikák, annak érdekében, hogy az 
ország minden régiójában létrejöjjenek a legkorszerűbb ellátást biztosító egészségpólusok. 
A nyerteseknek lehetőségük nyílik az épületek felújítására, újak építésére, a legkorszerűbb 
eszközök beszerzésére, az informatikai rendszerek fejlesztésére. A már kiírt pályázatra június 
1-jéig lehetett jelentkezni.

Ercsi új
Sümeg régi helyett új 
balatonfüred régi helyett új
Dorog régi helyett új
celldömölk régi helyett új
Jászárokszállás új
nyergesújfalu új
Újfehértó új
csákvár új
Nyíregyháza régi helyett új
Pusztaszabolcs új
Kunszentmiklós új
Esztergom régi helyett új

Új és felújított mentõállomások
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Reform az oktatásban

Az elmúlt másfél évtizedben oktatási rendszerünkben számos ellentmondás halmozódott fel. Miközben 
látványosan csökkent az egy pedagógusra jutó tanulók száma, romlott a közoktatásból kikerülők tudásszintje; 
miközben megnégyszereződött a felsőoktatásban tanulók létszáma, az intézmények egyre nagyobb arányban 
bocsátanak ki nem kielégítő tudású és rossz struktúrában képzett hallgatókat; miközben emberek százezrei 
küzdenek elhelyezkedési gondokkal, a szakképzés alacsony színvonala miatt a vállalkozások egyre kevésbé 
találnak képzett szakembereket. És ami ennél is nagyobb probléma: az oktatás ma nem mérsékli, hanem 
konzerválja és felerősíti a társadalmi különbségeket. 

Az új Magyarország sikere csak polgárai tudására, szakértelmére építhető, ezért a kormány felgyorsította az 
előző kormányzati ciklusban az oktatási rendszer minden területén megindított reformokat.

1.	 Átalakuló közoktatás

A kormány legfontosabb feladatának tartja, hogy azonos esélyt biztosítson valamennyi gyermeknek a tudás 
megszerzésére, és egyben az oktatás színvonalának emelésével a tudás váljon hazánk versenyképességének 
egyik legfontosabb forrásává.      

Az oktatás színvonalának emelését szolgálja:•	

A nemzetközi felmérések bizonyítják, hogy miközben az alsó tagozaton a magyar diákok ⇒	
tudása vetekszik a többi országéval, addig a felsőbb osztályokban fokozatosan lemaradnak, 
a 15 évesek tudása már számos területen nem éri el a fejlett országok átlagát. A felsőbb 
osztályokban folyó oktatási színvonal emelése érdekében döntött arról a kormány, hogy 
a kevesebb mint 8 osztállyal működő kisiskoláknak 2008 szeptemberéig valamelyik, a 
térségben teljes évfolyammal működő iskola tagintézményévé kell válniuk. Az anyaiskolával 
való együttműködés lehetőséget teremt az oktatás színvonalának emelésére, biztosítja 
a gyermekek továbblépését és csökkenti az adminisztratív költségeket. Miközben a 
kormány külön támogatással is segíti, hogy az 1–4. osztályt a gyermekek lehetőleg 
szülőfalujukban végezhessék el, a települések kistérségi összefogásának ösztönzésével, 
az iskolabuszok beszerzésének és működtetésének támogatásával szeretné biztosítani, 
hogy a felsőbb osztályokban minden gyermek a lehető legmagasabb színvonalú oktatásban 
részesülhessen. 

Nőtt a pedagógusokkal szemben támasztott teljesítménykövetelmény. A 2007-es tanévtől ⇒	
két órával – tanárok esetén heti 20-ról 22-re – emelkedett a pedagógusok kötelező 
óraszáma. 

2007-től változott a közoktatási intézmények normatív állami hozzájárulásának rendszere. ⇒	
Az eddig a gyerekek száma alapján járó támogatás olyan komplex teljesítménymutató 
alapján kerül elosztásra, amely a gyerekszám mellett figyelembe veszi az adott 
évfolyamra meghatározott minimális tanulólétszámot és a korábbinál differenciáltabban 
az évfolyamcsoportnak, oktatási szintnek megfelelő pedagógiai szükségletet. A 
finanszírozásnak ez az új formája az oktatási erőforrások – eszközök, tudás – az oktatás 
színvonalát növelő koncentrálására ösztönöz.
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Az iskoláknak kötelező részt venniük a tanulók teljesítményének mérésében, értékelésében, ⇒	
annak eredményeit nyilvánosságra kell hozni, és ennek alapján az iskolafenntartók kötelesek 
intézkedéseket kezdeményezni a hiányosságok megszüntetésére. Az iskolákon belül is 
bevezetésre kerül az egyéni teljesítmények értékelése, és ennek alapján az átlagon felüli 
munka elismerése.

A Nemzeti Alaptanterv felülvizsgálata tovább ösztönzi a képességek, alapkészségek fej- ⇒	
lesztését az 1–6. évfolyamon, erősíti a nyelvtanulást, korlátozza a lemorzsolódást és 
a szegregációt.  A nem szakrendszerű oktatásnak az 5-6. évfolyamra történő kiterjesztése ugyan-
csak az alapkészségek megerősítését, az alapozó szakaszban tanultak elmélyítését szolgálja.

Szigorodtak a tankönyvvé nyilvánítás szakmai feltételei és bővültek az iskolai tankönyv-⇒	
kölcsönzés lehetőségei.

Az esélykülönbségek mérséklése érdekében már az elmúlt két évben is fontos •	
döntések születtek.

Az általános és középiskolai feladatokat egyaránt ellátó intézményekben a saját tanulók ⇒	
esetében a továbblépésnél nem támaszthatnak felvételi követelményeket.

2008-tól változik a sajátos nevelési igényű tanulók köre. Ennek célja, hogy pusztán a kiegé- ⇒	
szítő finanszírozás miatt ne növeljék az intézmények az ebbe a körbe tartozó tanulók számát.

Nem sértve a szülők szabad iskolaválasztását, de csökkentve az iskoláknak a tanulók ⇒	
közötti válogatási lehetőségét, a 2007/2008-as tanévtől úgy kell kialakítani az iskolák 
körzethatárait, hogy az egymással határos körzetek között a halmozottan hátrányos 
helyzetű tanulók aránya 25%-nál nagyobb mértékben nem térhet el egymástól. E szabály 
értelmében a jövőben nem fordulhat elő, hogy két egymás mellett lévő iskolai körzetben 
az egyikben 10, a másikban pedig 98% legyen a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók 
aránya. (Az új szabály szerint a különbség legfeljebb 30–55% lehet). Hasonló célokat 
követ az a módosítás is, hogy a jövőben a nem állami – egyházi, alapítványi – oktatási 
intézményeknek a gyermekek legalább 25%-át az adott településről, kerületből jelentkezők 
közül kell felvenni és a felvétel során előnyben kell részesíteniük a halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekeket.

A családi hátrányok legeredményesebben kora gyermekkorban mérsékelhetők. 2008 ⇒	
szeptemberétől minden településnek biztosítania kell a halmozottan hátrányos helyzetű 
gyermekek 3 éves kortól történő óvodai elhelyezését, és 2010 augusztusáig minden óvodai 
igényt ki kell elégíteni.

A 2005-ben elindult Útravaló ösztöndíjprogram keretében eddig 27 ezer hátrányos helyzetű ⇒	
diák részesült támogatásban, és a 2007/2008-as tanévben újabb 11 ezer tanuló–mentor 
pár részesül ösztöndíjban.

Az esélykülönbségek érdemi csökkentéséhez azonban hosszú évek tudatos munkájára, a 
közoktatás egész rendszerének megújítására van szükség. 2007 februárjában a miniszterelnök 
kezdeményezésére – a tudományos élet jeles képviselői és a különböző szakmai szervezetek, 
érdekképviseletek részvételével – megalakult az Oktatás-Gyermekesély Kerekasztal. A 
Kerekasztal ajánlásai alapján dolgozta ki a kormány az Új tudás programot, amely az elkövetkező 
években a gyermekek korai fejlesztésétől, integrált oktatásától kezdve a tehetséggondozásig, 
alapjaiban kívánja átalakítani a közoktatás mai, nemzetközi összehasonlításban egyre inkább 
lemaradó és az esélykülönbségeket konzerváló rendszerét. 
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Fejlesztés a minőségi oktatásért•	

A már meghirdetett és a 2008-ban meghirdetésre kerülő fejlesztési források felhasználásával 
még ebben a kormányzati ciklusban több mint 400 milliárd forint szolgálja a deszegregációs 
progamok megvalósítását, a korai fejlesztést, a megújuló pedagógusképzést és továbbképzést, 
az informatikai fejlesztést, az oktatási infrastruktúra megújítását. 

2.	 Reform a felsőoktatásban

Az előző kormányzati ciklusban elfogadott új felsőoktatási törvény elindította a magyar felsőoktatásnak 
az európai követelményeknek, az ún. bolognai folyamatnak megfelelő átalakulását. Az elmúlt két évben a 
kormány több olyan lényeges változásról döntött a felsőoktatás finanszírozásában, működésében, amelyek 
mind a hallgatókat, mind az intézményeket az elmúlt évtized hatalmas mennyiségi növekedését követően – a 
felsőoktatásban tanulók létszáma megnégyszereződött – most már a képzés színvonalának növelésében, a 
piacképes diploma és versenyképes tudás megszerzésében teszi érdekeltté.

A reformlépések közül a 2008. márciusi népszavazás elutasította a képzési hozzájárulást. A korábban elfogadott törvény 
szerint a 2007-ben államilag támogatott képzésre felvetteknek is 2008-tól a tényleges költségeknek csupán 10%-át 
kitevő – az alapképzésben évente 105 ezer Ft – képzési hozzájárulást kellett volna fizetniük. A tandíjfizetés alól mentesültek 
volna a hátrányos helyzetű diákok és a legjobban tanulók, a befolyt pénz pedig az egyetemek többletbevétele lett volna.

A tandíj fontos, de nem meghatározó eleme volt a felsőoktatás reformjának. A reform a képzés színvonaláról, a 
hallgatók jobb teljesítményének ösztönzéséről, a versenyképes tudásról, az esélykülönbségek mérsékléséről 
szól, és ennek érdekében az elmúlt két évben fontos lépések történtek:

2006 őszétől megkezdődött az ún. bolognai folyamathoz való csatlakozásunk, az áttérés a •	
kétciklusú képzésre. Ennek lényege, hogy Európa többi országához hasonlóan nálunk is a 
hároméves alapképzésre épül a kétéves mesterképzés, ami néhány éven belül nemzetközileg 
elfogadottá és egyenértékűvé teszi a különböző szinteken megszerzett magyar diplomát. 

A felsőoktatásban részt vevők hatalmas mennyiségi növekedését követően – másfél •	
évtized alatt a hallgatók száma megnégyszereződött, a felvételi keretszámok évről évre 
emelkedtek, miközben az érettségizettek száma csökkent – 2007-től új kiszámítható 
szabály rögzíti az adott évben államilag támogatott képzésre felvehetők létszámát. 
A jövőben az államilag támogatott helyek száma az adott évben érettségizők 68%-a. 

Korszerűbbé vált a képzés szerkezete. Mind 2007-ben, mind 2008-ban emelkedett a •	
természettudományos, informatikai és műszaki képzésre felvehetők száma, míg a jogász-, 
bölcsész-, pedagógus-, közgazdászképzés keretszáma csökkent. 

Kiszámíthatóbb és teljesítményhez kötött lett a felsőoktatás finanszírozása. A hároméves •	
finanszírozási megállapodás alapján a felsőoktatás kötlségvetési támogatása a 2007-es 214 
milliárd forintról 2010-re 240 milliárd forintra emelkedik.

2007 óta már nem csupán a többlettudásért, de a hátrányos helyzetért is jár többletpont. Így •	
azok számára is nagyobb esély nyílik a továbbtanulásra, akik mögött nem áll tehetős szülő, sok 
különóra és elitgimnázium. 2008-ban az új 400+80-as pontozási rendszerben 25 többletpont 
jár a hátrányos helyzetű fiatalnak, 50 a halmozottan hátrányos helyzetűnek, és hasonlóan 50-
50 pontot kapnak a fogyatékkal élők és a gyermeküket gondozó felvételizők.
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Átjárást biztosítunk az államilag támogatott képzés és a költségtérítéses képzés •	
között. A jövőben elvi lehetőségből élő gyakorlattá kell tenni, hogy a költségtérítéses 
képzésről – ahol pusztán a felvételi pillanatában nyújtott teljesítményük miatt évente több 
százezer forintot fizetnek a hallgatók – a legjobbak bekerüljenek az államilag támogatott 
képzésre, és helyet cseréljenek azokkal, akik a minimális követelményeket sem teljesítik. 

Megkezdődött a verseny a főiskolák között a hallgatókért. Hogy melyik intézmény •	
hány hallgatót vehet fel államilag támogatott helyre, azt már 2007-ben is az 
oda jelentkezők felvételi teljesítménye határozta meg. Ahova – a vélhetően az 
alacsonyabb képzési színvonal miatt – a kisebb teljesítményt nyújtók jelentkeztek, 
ott kevesebb, ahova meg kiválóak, ott több lett a felvehető diákok száma. 

A felsőoktatási törvény módosítása kimondja: 2009-től egy oktató csak egy •	
felsőoktatási intézménynél vehető figyelembe az akkreditációnál és a támogatásoknál. 
Ezzel gátat kíván a kormány vetni annak, hogy ma úgynevezett „InterCity”, utazó 
professzorokkal teljesíti sok intézmény a tőle elvárt minőségi követelményeket.  

A Magyar Universitas Programmal az elmúlt fél évszázad legnagyobb felsőoktatás-fejlesztési •	
programja valósul meg. A 2003-tól a magántőke bevonásával megindult Magyar Universitas 
Program keretében az elmúlt évtizedek legnagyobb felsőoktatási intézményfejlesztési 
programja valósul meg, 10 ezer új kollégiumi férőhely jön létre és 20 ezer kerül felújításra, 
bővül és korszerűsödik az intézmények oktatási infrastruktúrája. 

A program részeként az elmúlt két évben 6 egyetem (Budapesti Corvinus Egyetem, ELTE, 
Miskolci Egyetem, Nyugat-Magyarországi Egyetem, Pécsi Tudományegyetem, Semmelweis 
Egyetem) és 6 főiskola (Berzsenyi Dániel, Budapesti Műszaki, Dunaújvárosi, Eszterházi 
Károly, Károly Róbert, Tessedik Sámuel Főiskola) felújított, illetve kibővített épületeit vehették 
birtokukba a hallgatók. 3 új kollégiumot adtak át Sopronban, a Nyugat-Magyarországi 
Egyetemen, Gödöllőn, a Szent István Egyetemen és a Budapesti Műszaki Főiskolán, közel 
1300 férőhellyel, és tíz felsőoktatási intézmény kollégiumi rekonstrukciója fejeződött be 8000 
felújított, illetve kibővített férőhellyel.

A Magyar Universitas Program folytatása mellett 2007–2008-ban további közel 80 milliárd 
forint, uniós és hazai fejlesztési forrás szolgálja a felsőoktatás színvonalának növelését. 
E források felhasználásával már ebben a kormányzati ciklusban megújul a műszaki-
természettudományi képzés infrastruktúrája, felszereltsége, egyre több helyen épül ki a 
pályakövetés rendszere, szélesedik az egyetemek K+F tevékenysége, elindul a Nemzeti 
Kiválóság Program.
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3.	 A szakképzés megújítása

A piacképes, állandó megújításra alkalmas szaktudás adhat a fiatalok számára biztos megélhetést, 
és teremtheti meg százezrek számára az alulképzettség, a munkanélküliség, a szegénység 
csapdájából való kitörés lehetőségét. Mindez megköveteli, hogy az általános iskola mindenki 
számára biztosítsa a szakma megszerzéséhez szükséges képességeket és készségeket, 
hogy a szakképzésben elavult ismeretek oktatása helyett piacképes tudást kapjanak a fiatalok. 
A szakképzés közoktatásunk szerves része, de egyben – mind a gyakorlati képzésben, mind a képzés 
irányának meghatározásában – közvetlenül is kapcsolódnia kell a gazdaság valóságos igényeihez. 

A gazdaság és az iskolai és felnőttképzés szorosabb kapcsolatának megteremtése •	
érdekében az iskolai szakképzés állami irányítása – az oktatásügy felelősségének megőrzése 
mellett – átkerült a foglalkoztatásért felelős tárcához. Ez lehetőséget teremt arra, hogy a 
korábbinál erőteljesebben érvényesüljenek a gazdaság igényei a szakképzésben, javuljon a 
szakképzésből kibocsátottak elhelyezkedési esélye.

.
Megkezdődött a szakképzés és felnőttképzés rendszerének „összenyitása”, összehangolt •	
fejlesztése.

A szakképző iskolák is bevonásra kerültek a felnőttképzésbe.⇒	

Az unió támogatását is felhasználva megkezdődik a fiatalok és felnőttek közös ⇒	
pályaválasztási, pályaorientációs szolgáltatási rendszerének kialakítása.

Fokozatosan kiépül a szakképesítést szerzettek pályakövetési rendszere (kiterjesztve ⇒	
azt fokozatosan a felnőttképzésre is), amelynek alapján lemérhető majd egyes 
szakmák, iskolák „munkaerőpiaci értéke”.

Erősödött a szakképzés és a gazdaság kapcsolata. Jelentősen nőtt a kamarák szerepe •	
a gyakorlati képzésben és a szakmai vizsgáztatásban, illetve a szociális partnereké, gazdasági 
szereplőké az Országos Képzési Jegyzék összeállításában. A Regionális Fejlesztési és 
Képzési Bizottságokban, amelyek döntési hatáskört kaptak a régió szakképzési szerkezetének 
kialakításában, 51%-ra emelkedett a gazdasági élet képviselőinek aránya, és társelnöki 
funkciót kaptak. 

A kormány ösztönzi a tanulószerződések számának növelését, a vállalatokon belüli •	
továbbképzéseket. A szakmunkástanulók gyakorlati képzését vállaló munkáltatók a korábbinál 
nagyobb összeget – a tanulók pénzbeli juttatásán felül évente a minimálbér 1,5-szerese 
helyett annak kétszeresét – számolhatnak el évente a szakképzési hozzájárulásuk terhére. 

Az EU-s támogatásokat felhasználva folytatódik a térségi integrált szakképző központok •	
(TISZK) létrehozása, ami lehetőséget kínál az intézmények térségi integrációjára, regionális 
szintű együttműködésére. A piaci érdekek érvényesülését szolgálja, hogy csak azok a 
pályázók nyerhetnek – hazai és uniós forrásból – támogatást, akik vállalják, hogy a térségi 
gazdasági szereplők részvételével létrejövő irányító testületeknek döntő szerepük lesz a 
képzési kapacitások és tartalmak meghatározásában.

A felnőttképzés támogatási rendszere a jövőben az egyént (és nem a képzőket) ösztönzi a •	
munkaerőpiacon jól hasznosítható tudás megszerzésére, és elsősorban az alacsony iskolai 
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és szakmai végzettségű, legveszélyeztetettebb rétegek számára teszi lehetővé a támogatott 
képzésben való részvételt. A „Lépj egyet előre!” Program keretében 2007 végéig 10 ezer 
ember szerzett alapfokú, illetve szakképzettséget. 

2007–2008-ban mintegy 60 milliárd forintnyi fejlesztési forrás válik elérhetővé a szak- és •	
felnőttképzés intézményeinek megújítására, infrastruktúrájának fejlesztésére, a képzés és a 
pályaorientáció intézményének kiépítésére.

 
Nyugdíjreform

A nyugdíjrendszer átalakításának célja, hogy hosszú távon igazságos, finanszírozható és biztonságos ellátást 
nyújtson az idős embereknek. 2050-re a 65 éven felüliek népességen belüli aránya – az életkor örvendetes 
növekedésének is köszönhetően – a mai 15%-ról 26%-ra emelkedik, egy aktív korúra pontosan kétszer annyi 
65 éven felüli fog jutni, mint ma. Ha minden változatlan maradna, akkor a nyugdíjra fordított közkiadások 
2050-re meghaladnák az ország összes jövedelmének 17%-át, a mai 11%-kal szemben. 

A miniszterelnök kezdeményezésére 2007 februárjában megalakult a Nyugdíj és Időskor Kerekasztal, 
amelynek feladata, hogy széles körű társadalmi és tudományos egyeztetéssel javaslatot tegyen a 
nyugdíjrendszernek a hosszú távú fenntarthatóságot és biztonságot egyaránt garantáló reformjára. 
A testület várhatóan 2008 végéig teszi meg ajánlásait a kormánynak a hosszú távon még szükséges, a 
nyugdíjrendszer egész működését érintő változtatásokra.

A hosszú távú munka előkészítése mellett azonban a kormány már az eltelt két évben is számos reformértékű, 
a jelenlegi szabályokat igazságosabbá tevő és a hosszú távú finanszírozhatóságot is javító változtatásról 
döntött. A változások nem a költségvetés mai kiadásainak csökkentését szolgálták, nem érintették 
a már nyugdíjban lévő 3 millió embert. A kormány a kiigazítás éveiben is végrehajtotta a törvény szerinti 
nyugdíjemeléseket és a nyugdíjkorrekciós program végrehajtásával 2007-ben és 2008-ban is évi mintegy 
másfél százalékos kiegészítő nyugdíjemelést valósított meg. A változások a nyugdíjba vonulás korábbi 
túlságosan is megengedő és kedvező szabályainak korrekciójával a jövőben nyugdíjba menők anyagi 
biztonságát javította, az elkövetkező évtizedek várható nyugdíjkiadásait mérsékelte.
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A már eddig meghozott intézkedések hatására is érdemben javult a nyugdíjrendszer hosszabb távú 
fenntarthatósága. Az ország összes jövedelméből 2050-ben 1,6 százalékkal kevesebbet kell majd 
unokáinknak az akkor nyugdíjban lévők ellátására fordítaniuk, mintha minden változatlan maradt volna. Az új 
prognózis szerint a nettó nyugdíjkiadások 2050-ben a GDP 15,7%-át tennék ki, ami azonban még mindig 
magasabb, mint az Európai Unió országainak várhatóan 12,8%-os átlaga.

1.	 A nyugdíjkorhatár emelése nélkül emelkedik 
a nyugdíjba vonulás tényleges korcentruma

Miközben a nyugdíjkorhatár 62 év, az öregségi nyugdíjba vonulók – férfiak és nők – átlagos életkora 2006-
ban 58,6 év volt (a rokkantsági nyugdíjasok figyelembevételével pedig csupán 55 év). Ennek oka, hogy 
lényegében mindenki, az érintett korosztályok 94%-a élt a különböző korai nyugdíjazás rendkívül kedvező 
lehetőségével. A 2008-tól életbe lépett változtatások célja, hogy a nyugdíjkorhatár emelése nélkül növekedjen 
a nyugdíjba vonulás tényleges korcentruma, mindazok, akiknek egészségi állapota ezt lehetővé teszi, lehetőleg 
a nyugdíjkorhatár tényleges betöltésekor vegyék csak igénybe a nyugdíjukat.

2008-tól fokozatos bevezetéssel szigorodtak az előre hozott nyugdíj melletti •	
munkavégzés feltételei. 

Ma több tízezerre tehető azok száma, akik korábbi munkakörüket változatlanul betöltve éltek 
az előre hozott nyugdíjazás lehetőségével. A változás nem titkolt célja, hogy csökkentse 
az érdekeltséget a nyugdíjkorhatárnál lényegesen korábbi nyugdíjazásban, és ezzel javítsa 
a nyugdíjrendszer hosszabb távú finanszírozhatóságát, vagyis a mindenkori nyugdíjasok 
biztonságát. Az új szabályok nem vonatkoznak azokra, akik már betöltötték a nyugdíjkorhatárt, 
elmúltak 62 évesek, ők továbbra is munkajövedelmük korlátozása nélkül megkapják nyugdíjukat. 

2008-tól a korai nyugdíjazás feltételévé válik az aktív biztosítási jogviszony megszüntetése, ⇒	
és az új nyugdíjasok ezt követően a nyugdíjuk folyósítása mellett legfeljebb az éves 
minimálbérnek megfelelő összegű munkajövedelmet szerezhetnek. Az éves keretösszeg 
elérését követő hónaptól nyugdíjuk folyósításának szüneteltetését kell kérniük.

Az azonos feltételek megteremtése érdekében, kellő felkészülési időt biztosítva, a korlátozás ⇒	
2010-től valamennyi korábban korhatár alatt nyugdíjba mentre kiterjed, mindaddig, amíg 
nem töltik be 62. évüket.

2013-tól változnak az előre hozott nyugdíj szabályai:•	
A parlament által elfogadott új szabály továbbra is lehetővé teszi a korhatár alatti nyugdíjazást, 
de 2013-tól

az előre hozott nyugdíj korhatárát mindkét nemnél 60 évre emeli. (2013-ig a nőknél ez a ⇒	
korhatár 59, a férfiaknál 60 év)

biztosításmatematikailag korrekt módon a nyugdíjkorhatárig hátralévő időtől függően ⇒	
csökken a korai nyugdíjazást választók nyugdíjának összege: 61–62 éves kor között havi 
0,3%-kal, 60–61 év között pedig havi 0,4%-kal.
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2.	 Változtak az új nyugdíjak megállapítási szabályai

A nyugdíj-megállapítás 2008 előtt érvényes szabályai – amelyben a nyugdíjat csak a személyi jövedelemadóval 
csökkentett kereset alapján számolják – a korábban vártnál magasabb, 83%-os helyettesítési rátát, egyes 
esetekben a korábbi kereset nettó összegét meghaladó nyugdíjakat eredményezett. Sokak számára volt 
hátrányos viszont, hogy a régi keresetek valorizálására – a nettó keresetek időközben bekövetkezett átlagos 
növekedésével való korrekciójára – csak a nyugdíj-megállapítás előtti harmadik évig került sor. 

A 2008-ban nyugdíjba menők induló nyugdíjának szintjét

csökkenti, hogy azt már nem csupán a személyi jövedelemadóval, hanem a járulékokkal is •	
csökkentett nettó kereset alapján számolják ki,

 
növeli viszont, hogy a korábbi évek keresetét a nyugdíjazást közvetlenül megelőző év kereseti •	
szintjére számítják át (valorizálják). 

Annak érdekében, hogy az új szabályok a hosszú szolgálati idővel rendelkezőket ne érintsék 
hátrányosan és egyben nagyobb érdekeltség is fűződjön a minél hosszabb aktív munkavégzéshez, 
a 2008-tól megállapított nyugdíjaknál a 40-nél hosszabb szolgálati időnél évente 1,5% helyett 
2%-kal nő a nyugdíj összege.

3.	 Nőtt a munkáltató felelőssége a korkedvezményes nyugdíj 
forrásának megteremtésében

A rosszabb munkafeltételekből, veszélyes munkakörökből fakadó kockázatot a korkedvezményes nyugdíjazás 
eddigi rendszerében a nyugdíjbiztosító, a járulékfizetők összessége viselte. Az ilyen munkakörök nagyobb 
kockázatának terheit 2007-től 13%-os többletjárulék fizetésével azoknak a munkáltatóknak kell viselniük, akik 
egészségre veszélyes munkakörben foglalkoztatják dolgozóikat. Annak érdekében, hogy ez a vállalkozások 
számára ne jelentsen hirtelen többletterhet, a költségvetés fokozatosan csökkenő mértékben átvállalja a 
többletjárulék fizetését a munkáltatóktól. (2007-ben a járulék 100, 2008-ban 75, 2009-ben 50, 2010-ben 
25%-át). Első ízben 2011-ben terheli majd a munkáltatókat teljes egészében a korkedvezményhez kapcsolódó 
többletjárulék megfizetésének kötelezettsége.

4.	 Átalakult a rokkantsági nyugdíj rendszere

Ma a 800 ezer rokkantsági nyugdíjas közül 460 ezer még nem töltötte be a nyugdíjkorhatárt. 380 ezer a 
nyugdíjkorhatár alatti III. csoportos, munkaképességét 67%-ban elvesztett ember, akik közül 250–260 
ezren még 55. életévüket sem töltötték be. Rajtuk kívül több mint 200 ezer ember részesül a megváltozott 
munkaképességűek járadékában. Megfelelő rehabilitációs szolgáltatás és foglalkoztatási lehetőség 
mellett közülük is sokan visszatérhetnének a munka világába. Ma azonban végzetesen bezáródik a kapu, 
aki egyszer rokkantnyugdíjassá válik, nem, vagy csak nehéz helyzetét kihasználó, feketén foglalkoztatóknál 
tud ismét munkát vállalni. Ha a feltételek nem változnának, hasonló, kiszolgáltatott sors várna az évente 
újonnan rokkantnyugdíjassá váló 30-40 ezer emberre is.

A komplex rehabilitáció új rendszerének célja, hogy mindazok a megváltozott munkaképességű emberek, 
akik rehabilitálhatók, vissza tudjanak térni a munka világába, és rokkantnyugdíjba csak azok kényszerüljenek, 
akik teljes értékű munkavégzésre már nem képesek, nőjön a megváltozott munkaképességűek és 
fogyatékosok foglalkoztatása.
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2008-tól azok a megváltozott munkaképességűek, akik – egészségi állapotuk, képességeik, életkoruk miatt 
– jó eséllyel rehabilitálhatók, a rokkantnyugdíj helyett úgynevezett rehabilitációs járadékban részesülnek. 

A járadék nettó összege megegyezik a III. csoportos rokkantság esetén nekik járó nyugdíj •	
összegének 120%-ával, de a passzív ellátás mellett aktív rehabilitációs szolgáltatásokra 
jogosultak és együttműködésre kötelezettek.

 
A rehabilitációs járadék a rehabilitáció időtartamára, de legfeljebb három évre folyósítható. •	

Mivel a rehabilitáció célja a munkaképesség helyreállítása, ezért folyósítása mellett – •	
bejelentést követően – lehet munkát végezni. A járadék megszűnik, amikor a munkajövedelem 
tartósan megközelíti a korábbi keresetet, pontosabban hat hónapon át meghaladja a korábbi 
kereset 90%-át – és egyúttal a minimálbér összegét is -, mert ekkortól a rehabilitáció 
sikeresnek tekinthető.

Az új rehabilitációs rendszerben a jelenlegi Országos Orvosszakértői Intézet bázisán új, korszerű 
minősítési rendszer alakul ki, mely nem csupán az elvesztett, de a megmaradt képességeket 
is vizsgálja, és egyben javaslatot tesz a komplex rehabilitációra. A rehabilitációt komplex 
szolgáltatások segítik, amihez képzés, átképzés, bértámogatás is párosul. Az aktív rehabilitációhoz 
szükséges intézmények, szolgáltatások kialakításához az Új Magyarország Fejlesztési Terv 
mintegy 60 milliárd forintos fejlesztési forrást biztosít.

A rehabilitáció új rendszerének nem célja a már rokkantnyugdíjban lévők eddiginél szigorúbb 
elbírálása, de közülük is sok embernek esélyt, lehetőséget kíván adni a munkába való 
visszatérésre. 

5.	 Magánnyugdíjpénztárak adminisztratív költségeinek 
csökkentése

A kötelező nyugdíjrendszer második pillérében 2007-től meghozott intézkedések az adminisztrációs terhek 
csökkentésével növelték a jövőben megállapítandó járadékellátások szintjét. 

2007-től a foglalkoztatóknak a magánnyugdíjpénztári bevallást és befizetést nem •	
magánnyugdíjpénztáranként, hanem központilag, az adóhatóság részére kell teljesíteni. 
A befizetett összeget az adóhatóság továbbítja a magánnyugdíjpénztáraknak. Ez az 
intézkedés csökkentette mind a foglalkoztatók, mind pedig a magánnyugdíjpénztárak 
adminisztrációs terheit.

 
Az adminisztrációs terhek mérséklése lehetővé tette a magánnyugdíjpénztári működési •	
költségszint érdemi csökkentését. A magánnyugdíjpénztáraknak 2007. évben a befizetett 
tagdíj összegének 94 %-át kellett kötelezően jóváírniuk a tag egyéni számláján, ami 2008-
ban 94,5 %-ra, 2009. évben pedig 95,5%-ra nő. A jóváírási arány növekedése mellett 
a vagyonkezelési díj korlátozása is növeli a pénztártagok felhalmozási összegét, így a 
nyugdíjazáskor megállapításra kerülő magánnyugdíjpénztári járadékot.  
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Reform a munkaügyi és szociális ellátórendszerben

A szociális és munkaügyi ellátórendszer átalakításának célja, hogy a szociális támogatások munkára ösztönző 
hatásainak erősítésével, a hátrányok leküzdését szolgáló intézmények és szolgáltatások kialakításával minél 
több ember kerülhessen vissza a munka világába. Az elmúlt két évben meghozott intézkedéseken túl az „Út a 
munkához” Program keretében kívánja a kormány megteremteni annak a feltételeit, hogy minél többen segély 
helyett munkájukból tudják eltartani családjukat.

1.	 A munkaügyi és szociális ellátórendszer integrálása

Megkezdődött az integrált munkaügyi és szociális szolgáltató rendszer kialakítása, amely az álláskeresési 
szolgáltatásokon túl fokozatosan egységes rendszerben működteti és összehangolja az aktív korú nem 
foglalkoztatottakat megillető szolgáltatásokat, juttatásokat és kialakítja ezek egységes, átlátható rendszerét. 
Sor került a megyei munkaügyi központok regionális átszervezésére. 2007. január 1-jétől a Foglalkoztatási 
Hivatal Foglalkoztatási és Szociális Hivatallá alakult át, amely a korábbi funkciói mellett szociális, rehabilitációs, 
gyermekvédelmi, ifjúsági szolgáltatáskoordinációs és irányítói feladatokat is ellát. Az új hivatal lesz a 
fokozatosan kiépülő egyablakos munkaerőpiaci-szociális szolgáltatórendszer bázisa.

2.	 A szociális segélyezés munkavállalásra ösztönző elemeinek 
megerősítése

A szociális segélyezés 2006-ban családi segélyezéssé alakult, ahol a segély nem csupán a felnőtt családtag 
jövedelmét pótolja, hanem a gyerekek számának figyelembevételével a család jövedelmét egészíti ki. A szociális 
segély új rendszere a korábbinál nagyobb támogatást biztosít a családoknak, de egyben ösztönözni is kívánják 
a munkavállalást. Ezt szolgálja, hogy az elhelyezkedők még fél évig – csökkenő összegben – a munkabérük mel-
lett is megkapják a segély egy részét. A munkavállalásra adnak további ösztönzést a 2007. évi módosítások is:

az egy családnak nyújtott rendszeres szociális segély összege nem lehet magasabb, mint a •	
nettó minimálbér; 

átjárhatóak a közcélú foglalkoztatásra biztosított források és a segélykassza, azaz az •	
önkormányzat akkor is lehívhatja a költségvetésből a segély összegét, ha a segélyezettet 
foglalkoztatja, és részére munkabért fizet;

a közcélú munkát végzők, ha munkabérük nem éri el a korábbi segély összegét, akkor a •	
különbözetet külön megkapják.

Az elkövetkező években a kormány a közfoglalkoztatási lehetőségek bővítésével, képzési 
programokkal és a segélyezettek együttműködési kötelezettségeinek erősítésével tovább 
kívánja erősíteni a szociális segélyezés munkára ösztönző elemeit. 

3.	 Az álláskeresést, a munkaerőpiacon hátrányban lévők 
elhelyezkedését ösztönző programok

Start Programok•	
Az elmúlt két év foglalkoztatási feszültségeinek enyhítésében is jelentős szerepe volt, hogy külön 
járulékkedvezmény, a Start-kártyák ösztönzik a pályakezdő fiatalok, a gyesről, gyedről visszatérők 
és a tartósan munkanélküliek elhelyezkedését.
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A munkaerőpiacon hátrányban lévők elhelyezkedését 2005 őszétől a folyamatosan bővülő Start Program 
támogatja.

2005 októberében került bevezetésre a pályakezdő fiatalok Start-kártyája, ami a munkáltatók ⇒	
számára a kártyával rendelkező fiatal foglalkoztatása esetén jelentős járulékkedvezményt 
biztosít. Foglalkoztatásuk esetén a munkáltatóknak egy évig csupán 15%, a második évben 
pedig 25% járulékot kell fizetniük.

A munkáltatók évről évre növekvő számú, Start-kártyával rendelkező fiatalt foglalkoztatnak.

2007 júliusától tovább bővült a járulékkedvezményben részesülők köre⇒	

A Start-Plusz Program keretében a munkáltatóknak egy évig csupán 15%, a ∗	
második évben pedig 25% járulékot kell fizetniük, amennyiben gyesről, gyedről, 
gyetről, ápolási díjról munkába visszatérőt vagy tartósan álláskeresőt (a megelőző 
18 hónapból 12 hónapig nyilvántartott álláskeresőt), illetve a gyermek egy éves 
korának betöltése után, a gyes folyósítása mellett munkát vállalókat foglalkoztatnak. 
 
Az eltelt néhány hónapban folyamatosan nő a program keretében elhelyezkedők száma, 
2008 februárjában már több mint 3600 kismama és tartós munkanélküli után vették 
igénybe a járulékkedvezményt.

 
 
 

Start-kártyával foglalkoztatott fiatalok létszáma
(fõ)

2006. február

5 398

27 424
30 321

2007. február 2008. február
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A Start-Extra Program az előzőnél is nagyobb kedvezményt biztosít azoknak a ∗	
munkáltatóknak, akik a munkaerőpiacon halmozottan hátrányos helyzetben lévő 
álláskeresőket – 50 éven felüli tartós munkanélkülieket, illetve alacsony iskolázottságú, 
legfeljebb alapfokú végzettségű tartós munkanélkülieket – foglalkoztatnak. A Start-Extra-
kártyával rendelkezőket foglalkoztató munkáltatók egy évig teljes járulékmentességet 
kapnak, és további egy évig csak 15% járulékot kell fizetniük.

 
A program keretében már több mint 1500 – e támogatás nélkül reménytelenül állást 
kereső – ember talált munkát magának.
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Start-Extra kártyával foglalkoztatottak száma
(fõ)

2007. júl.

1 187

323

576

888

1 103

117

1 303

1 565

2007. aug. 2007. szept. 2007. okt. 2007. nov. 2007. dec. 2008. jan. 2007. febr.

Start-Plusz kártyával foglalkoztatottak száma
(fõ)

2007. júl.

2 820

517

1 130

2 002

2 565

172

2 848

3 608

2007. aug. 2007. szept. 2007. okt. 2007. nov. 2007. dec. 2008. jan. 2008. febr.
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Az „Út a munkához” Program keretében a kormány tovább kívánja bővíteni a Start 
Programot, külön kedvezményt biztosítva az ország leghátrányosabb helyzetű 
térségeiben a foglalkoztatás lehetőségét bővítő munkáltatóknak.

A hátrányok leküzdését szolgáló fejlesztési programok•	
Az Új Magyarország Fejlesztési Terv egésze – a gazdaságfejlesztéstől az infrastrukturális 
beruházásokig – hatásában a foglalkoztatás bővítését szolgálja, de forrásaiból 700 milliárd forint 
közvetlenül is a munkaügyi-szociális ellátórendszer átalakítását biztosítja. E program keretében már 
2007–2008-ban is több, a foglalkoztatást és a foglalkoztathatóságot növelő program indul el.

Ma az ország leghátrányosabb helyzetű 47 kistérségében koncentrálódik a munkanélküliség, ⇒	
az alacsony iskolai végzettség, a szociális segélyből élők magas aránya. A kormány 
komplex, több tárca összefogására, több operatív program forrásaira épülő programot 
indít – összesen mintegy 140 milliárd forintos költséggel – a 47 leghátrányosabb 
helyzetű térségben, amelyek párhuzamosan fejlesztik a helyi gazdaságot, javítják a 
közlekedési feltételeket, növelik az ott lakók képzettségét, felkészültségét, támogatják 
elhelyezkedésüket. 

A regionális munkaügyi központok – széleskörű civil összefogással – segítséget nyújtanak ⇒	
az önálló munkakereséshez és a (tartós) munkavégzéshez mintegy húszezer alacsony iskolai 
végzettséggel rendelkező, munkaerőpiacra visszatérni kívánó nő, idősebb álláskereső 
számára. A programok kombinálják a lehetséges eszközök és szolgáltatások széles 
tárházát, amelyben kiemelt szerepe van a pályamódosítást megalapozó vagy az egyén 
helyzetét lényegesen javító, a regionális munkaerőpiaccal összhangban álló képzésnek. 
A program pénzügyi kerete 26 milliárd forint.

Külön programcsomagok segítik a rendszeres szociális segélyben részesülők ⇒	
felzárkóztatását. Így pl. képzéssel-felkészítéssel kombinált „munkakipróbáló” (közmunka-) 
programok indulnak azok számára, akik hosszú időre kiestek a munkából. Állami 
kezdeményezésre és támogatással megindul egy nonprofit munkaerő-kölcsönző, -közvetítő 
hálózat kiépítése, melynek az lesz a feladata, hogy kutassa fel, szervezze meg azokat a 
közösség számára hasznos tevékenységeket, amelyeket a munkához nem jutó emberek, 
közöttük elsősorban a szociális segélyezettek elvégezhetnek, hozza össze a potenciális 
munkavállalókat és munkáltatókat.

Szorosabbá válik az együttműködés a civil szervezetekkel, hiszen az Állami Foglalkoztatási ⇒	
Szolgálat munkatársai sokszor nem érik el a legnehezebb élethelyzetű, eldugott 
településeken élő, a munkaügyi kirendeltségeken meg nem jelenő („nem regisztrált”) 
embereket. A civil szervezetek nagyobb szerepvállalását 6 milliárd forintnyi támogatás 
segíti elő.

A „Lépj egyet előre!” Program olyan munkavállalók, álláskeresők számára nyújt képzési ⇒	
– és így munkavállalási – lehetőséget, akiket a hagyományos képzési programok nem, 
vagy csak nagyon korlátozottan érnek el. 2009-ig 20 ezer embernek kínál lehetőséget az 
alapfokú végzettség, a szakképzéshez szükséges készségek és a szakképzettség, vagy 
az elavult szakmákkal rendelkezők esetében új szakképesítés szerzésére, 10,6 milliárd 
forintos költséggel.
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Ártámogatás helyett célzott szociális támogatások 

1.	 A lakossági gáz- és távhőfogyasztás új szociális támogatási 
rendszere

Az elmúlt években a fogyasztás mennyiségéhez igazodó fogyasztóiár-támogatás mérsékelte a háromszorosára 
növekvő világpiaci gázáraknak a lakossági gáz- és távhőárakra gyakorolt hatását. 2006 júliusában az Eurostat 
adatai szerint egy átlagos fogyasztású háztartásban egy gigajoule gáz ténylegesen fizetett fogyasztói ára az 
Európai Unió 25 országa között Magyarországon volt a legalacsonyabb. A lakossági terheknek a fogyasztói 
árakon keresztül nyújtott mérséklése nem csupán a szociálisan rászorulókat, hanem mindenkit megvédett a 
világpiaci árak változásának hatásától, s nagyobb fogyasztásuk alapján több támogatást adott a tehetősebb 
családoknak, mint a nehéz helyzetben, kis lakásban élőknek. A támogatásnak ez a módja nem csupán 
igazságtalan volt, de pazarlóan bánt a közpénzekkel. Változatlan feltételek mellett a támogatás összege 
2006-ban évi 200 milliárd forintra emelkedett volna.

A világpiaci áraktól teljesen elszakadt magyar gázárak korrekciójaként 2006 augusztusában a gáz – 
meghirdetett és egyúttal a ténylegesen fizetett árakban is érvényesített – fogyasztói ára átlagosan 30%-kal 
emelkedett. Az augusztusi áremelést követően azonban továbbra is hatalmas – nem a szociális helyzethez, 
hanem az elfogyasztott gáz mennyiségéhez igazodó – állami támogatás szakította el a ténylegesen fizetett 
árakat annak valóságos költségeitől. 

2007 januárjában került sor a korábbi, valamennyi fogyasztónak támogatást adó, az elfogyasztott gáz 
mennyisége alapján járó árkiegészítés megszüntetésére. Helyét a családok jövedelmi helyzetétől függő 
új szociális támogatási rendszer vette át, ami azonban már nem csupán a gázzal, hanem a távhővel fűtött 
lakásokban élőket is támogatja. 

Az új támogatási rendszer indulásakor a kormány a valóban rászorulóknak tekinthető családoknál szélesebb 
kör – a családok kétharmada – számára biztosította a terheik mérséklését, annak érdekében, hogy az átlagos 
jövedelműeknek se egyszerre kelljen az ártámogatás megszüntetése miatt fűtési költségeik 50–65%-os 
növekedésével szembesülniük. Mind 2007-ben, mind 2008-ban differenciált mértékben azok a családok 
jogosultak gáz- és távhőtámogatásra, ahol a család egy fogyasztási egységre jutó jövedelme nem haladja 
meg a nyugdíjminimum 3,5-szeresét, idén a 99 750 Ft-ot. Az új támogatási rendszer a családok közel 
kétharmadának ad, de már a jövedelem emelkedésével csökkenő mértékű támogatást. Ennek köszönhetően 
a mintegy 800 ezer legalacsonyabb jövedelmű család fűtési költségei az új támogatási rendszerre történő 
átálláskor egyáltalán nem emelkedtek, a még támogatott, de már magasabb jövedelműeké is csak 10–30%-
kal nőtt. A családok legmagasabb jövedelmű egyharmadának azonban már 2007-ben is a gáz és a távhő 
tényleges, támogatás nélküli árát kellett megfizetnie, így az ő kiadásaikat a támogatás megszűnése tavaly 
50–65%-kal emelte. 

A hazai fogyasztói árak 2007-ben közeledtek a világpiaci árakhoz, de még 2007-ben is a legalacsonyabbak 
közé tartoztak az Európai Unióban. 

 



61

Az elkövetkező években a világpiaci árak változásának a hazai árakban történő érvényesítésével és a relatíve 
magasabb jövedelműek számára nyújtott támogatás fokozatos mérséklésével biztosítani kell, hogy tovább 
közeledjen egymáshoz a gáz tényleges és a fogyasztók által fizetett ára, de úgy, hogy közben elegendő forrás 
maradjon a valóban rászorulók érdemi és a költségvetés által finanszírozható mértékű támogatására. 

A gáz- és távhőtámogatásra 2007-ben összesen 110 milliárd forintot fordított a kormány, ennek összege 2008-
ban – a magasabb jövedelműek támogatási mértékének csökkentésével – 82 milliárd forint lesz. A támogatás 
célzottabb felhasználása érdekében 2008-ban csökkent a magasabb jövedelműek támogatása, miközben 
a legalacsonyabb jövedelműeké a 2007. évi szinten maradt. A támogatásban részesülők évente több tízezer 
forintot kapnak a közös kasszából.

 

Egy gigajoule gáz lakossági ára egy átlagos – évi 83,7 GJ – fogyasztású 
háztartásban 2007 júliusában az Európai unióban

(euróban, adóval)

Litvá
nia

7,1 7,3 7,4

9,6 10,2 10,7 11,0 11,5 11,7 11,9
13,5 13,7 13,7 14,0

15,1
16,0

17,5 18,3 18,4

26,6

32,6

letto
rszág

észto
rszág

Csehország

Egyesült K
irálys

ág

magyarország

lengyelország

Luxemburg

Szlo
vákia

Belgium

Franciaország

Szlo
vénia

Spanyolország

Portu
gália

íro
rszág

Ausztr
ia

Németország

olaszország

Hollandia

Svédország
Dánia
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A közpénzekből nyújtott támogatások célzottabb felhasználása mellett azt is biztosítani kell, 
hogy a gáz hazai fogyasztói ára a jövőben ne szakadjon el tartósan a hazai fogyasztás 80%-át 
adó importáraktól. Az elmúlt hónapok a gáz árát meghatározó kőolaj világpiaci árának drámai 
növekedését hozták, kevesebb, mint másfél év alatt egy hordó ára $-ban közel két és félszeresére 
emelkedett. A dollár árfolyamának gyengülését is figyelembe véve ez a kőolaj importárának 90%-os 
növekedését eredményezte.

Mindez elkerülhetetlenné tette a gáz hazai fogyasztói árának mindenkit érintő januári 5%-os, 
áprilisi 5,8%-os és júliusban további 9,9%-os emelését.

Bár az áremelés mindenki számára többletterhet jelent, egy köbméter gáz után 2008-ban is 
azok fizetnek többet, akiknek magas a jövedelme, és azok fizetnek lényegesen kevesebbet, akik 
megélhetési gondokkal küzdenek. A gázfogyasztó 2,7 millió háztartásból 1,7 millió család kap 
jövedelmétől függően köbméterenként 15–40 Ft-os támogatást. A leginkább rászoruló – az első 
két támogatott csoportba tartozó – több mint egymillió családnak az áremeléseket követően is 
csupán a gáz árának 67-73%-át kell megfizetniük. 

 Egy köbméter gáz ténylegesen megfizetett ára
a különbözõ jövedelmû háztartásokban 2008 júliusától

(Ft/m3)

Kevesebb
mint 57 000 Ft

83,1
90,4

101,2
108,7

123,2

57 001–71 250 Ft 71 251–85 500 Ft 85 501–99 750 Ft 99 750 Ft felett

Ahol a család egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelme

A brent kõolaj világpiaci ára
$/barell

2007. január

55
69

77 79

97
105

130

2007. április 2007. július 2007. október 2008. január 2008. április 2008. május 23.
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2.	 A közösségi közlekedés új tarifa- és támogatási rendszere

Annak érdekében, hogy kialakítható legyen a helyközi tömegközlekedés a mainál ésszerűbb, a lakosság 
számára minőségi szolgáltatást nyújtó rendszere, elkerülhetetlenné vált a vasúti és autóbusz-közlekedés 
tarifa- és támogatási rendszerének egységesítése. Eddig ugyanis még az igen csekély forgalmú vasúti 
szárnyvonalak igénybevételekor is olcsóbb volt a vasút, mint az autóbusz, mert a jegyáron felüli tényleges 
költségeket részben a nagyobb ártámogatással és kedvezményekkel, részben a MÁV veszteségének 
térítésével a költségvetés finanszírozta a közpénzekből. Ahhoz, hogy az egyes régiókban racionális döntéseket 
hozzanak a közösségi közlekedés megszervezésére, egységesítésre kerültek nem csupán a MÁV és a Volán 
tarifái, de az ezek igénybevételéhez a költségvetésből az utasoknak biztosított kedvezmények mértékei is. 

A tarifaegységesítésre két lépésben került sor:•	

2007 februárjában az autóbusz-tarifák 6%-kal, a vasúti tarifák 16%-kal emelkedtek.⇒	

2007 májusában a Volán társaságok jegyárai átlagosan 4%-kal, ⇒	
a vasúti tarifák 17%-kal nőttek.

A vasúti tarifák változása nem volt egységes, a korábbi torz tarifarendszer korrekciójaként a 
rövidebb távolságokra szóló jegyek ára jobban, a hosszabb távolságúaké pedig kevésbé nőttek. 
A bérletárak növekedése kisebb volt, mint a menetjegyeké. A teljes árú bérlet ára ugyanis a 
korábbi 44 utazásnak megfelelő árról 40 utazáséra csökkent.

2007 májusától változtak az utazási kedvezmények, ami eltérő módon érintette a lakosság •	
különböző rétegeit. 

Nem változott a nyugdíjasok ingyenes utazási kedvezménye.⇒	

Több indokolatlan kedvezmény szűnt meg vagy csökkent. Így például megszűnt az EU-⇒	
parlamenti képviselők ingyenes utazási lehetősége, de a korlátlan 50%-os kedvezmény 
helyett évi 12 alkalomra csökkent a költségvetési szervek dolgozóit eddig megillető 
kedvezmény is.

Nőtt a súlyosan fogyatékos személyek és kísérőik kedvezménye.⇒	

A közoktatásban tanuló 18 éven aluli gyermeket összességében kedvezően érintik a változások.⇒	

Az iskola és a lakóhely közötti utazásokra egységesen 90%-os a kedvezmény.∗	

Az egyéb utazásaik jegykedvezménye 67,5%-ról 50%-ra csökkent.∗	

Megmaradt a felsőoktatásban nappali és esti tagozaton tanulóknak az iskola és a lakóhely ⇒	
közötti utazásra bíztosított 90%-os bérletkedvezménye. 
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Befejeződött a haderőreform

2005-ben megszűnt a kötelező sorkatonai szolgálat, ma már önkéntes haderő gondoskodik az ország 
biztonságáról. 2007 végére befejeződött a honvédség szervezeti átalakítása, létszáma a korábbi 50 ezer főről 
közel a felére csökkent (28 ezer). 2008-ban a Magyar Honvédség hadrendje, szervezeti struktúrája, létszáma, 
belső állományaránya, fegyverzete és felszerelése lényegében megfelel a biztonsági környezetből, az ország 
védelmi szükségleteiből, a nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettségekből adódó követelményeknek, 
a rendelkezésre álló anyagi és pénzügyi források adta lehetőségekkel eredményesen gazdálkodik.

Növekvő biztonság a mindennapokban

Az eltelt két évben a kormány nem csupán az államkasszát és az adófizetők összességét megkárosító fekete-
szürke gazdasággal vette fel a küzdelmet, de szigorú szabályokkal egyre hatékonyabban lép fel a közlekedés 
szabályait megszegőkkel, a fogyasztókat megkárosító kereskedőkkel szemben. Az „Új rend és szabadság” 
Program az emberek mindennapi biztonságát kívánja megerősíteni vásárlóként, gyalogosként, a szabályokat 
betartó és mások gondatlanságát elszenvedő autósként. 

1.	 Nagyobb biztonság a közutakon

2007-ben 1230 ember vesztette életét és 29 ezer ember sérült meg közlekedési balesetben a közutakon. 
A balesetek fő oka a gyorshajtás, az ittas vezetés, a közlekedési szabályok durva megsértése volt. Az új, 
szigorú szabályok várhatóan nagyobb fegyelmet, kevesebb balesetet eredményeznek, és megszűnik a 
felelősség alóli kibújás korábban túlságosan is tág lehetősége.

2008 januárjától szigorodott a közúti előéleti pontrendszer. A szabálysértésekért a korábbinál •	
2-2 büntetőponttal jár több, így például gyorshajtásért 5, gondatlanságból elkövetett 
cselekményekért, balesetokozásért 6, szándékos bűncselekményekért (veszélyeztetés, 
ittas vezetés, cserbenhagyás) 9 büntetőpont jár, és a pontok nem csupán két, hanem 
három évig halmozódnak. Az új szabályok bevezetése előtti hét évben összesen csupán 
500 esetben vonták be a jogosítványt a határnak tekintett 18 pont elérése miatt, vagyis nem 
jelentett valóságos fenyegetést a szabálytalankodóknak. A szigorúbb szabályok várhatóan 
nem csupán a bevont jogosítványok számát növelik majd, hanem az autósok százezreit is 
megfontolt közlekedésre ösztönzik.

Életbe lépett a zéró tolerancia az ittas vezetőkkel szemben, vagyis mérlegelés nélkül el kell •	
venni a jogosítványt attól, aki ittas vezetéssel gyanúsítható.

2008. május 1-jétől a gépkocsival elkövetett szabálysértésekért – gyorshajtás, tilosban történő •	
áthajtás – első helyen a gépjármű üzembentartója felel. Ezzel megszűnik annak a lehetősége,  
hogy a „nem én vezettem” kifogással gyorshajtók tömegei bújhassanak ki a bírság megfizetése alól.

Az új szabályoknak köszönhetően 2008 első négy hónapjában 6 százalékkal csökkent 
a személyi sérüléses közúti balesetek száma, közel 40 százalékkal kevesebben haltak meg a 
közutakon, és 30 százalékkal volt kevesebb a részegen okozott balesetek száma.
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2.	 A fogyasztók védelmében – fair play a kereskedelemben

Az egészséget veszélyeztető élelmiszereknek, a számla és így a reklamáció lehetősége nélkül árusított 
hibás termékeknek, a vevőket megkárosító kereskedőknek üzent hadat a kormány a fogyasztóvédelem jogi, 
intézményi feltételeinek megerősítésével, szigorú bírságokkal és összehangolt ellenőrzésekkel.

Az új, szigorúbb szabályok betartását az ellenőrző hatóságok (APEH, VPOP, Nemzeti Fogyasztóvédelmi 
Hatóság, Országos Munkavédelmi és Munkaügyi Főfelügyelőség, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi 
Szolgálat, Magyar Élelmiszer-biztonsági Hivatal, Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal, ORFK) összehangolt 
és együttes fellépése biztosítja. 

A fogyasztók biztonságát erősítették a hatóságok közösen végrehajtott ellenőrzési akciói: 2007 decemberében 
a Csillagszóró, és 2008 tavaszán a Kikelet. A két akció során közel 65 ezer ellenőrzésen 19 ezer esetben 
került sor 2,7 milliárd forint bírság kiszabására.
 

Költségvetési szabályok reformja

A kormány a közszolgáltatások minden területén megindult reformok mellett a költségvetés készítésének 
reformjával is szeretne garanciát teremteni arra, hogy a hiány csökkentését ne csupán a mindenkori 
kormányok – az elmúlt évtizedek tapasztalatai alapján gyakorta hiányzó – önmérséklete, hanem szigorú 
törvényi követelmények is garantálják.

Személysérüléses közúti közlekedési balesetek
(oRFK elõzetes adatai)

2007.
január-április változás

5 757

402

818

5 406

250

570

-351

-152

-248

Balesetek száma

Balesetben meghalt 
személyek száma

Ittasan okozott balesetek 
száma

2008.
január-április

csillagszóró és a Kikelet akciók eredményei

Ellenõrzések 
száma (db)

35 000

29 800

64 800

9 000

10 200

19 200

Csillagszóró akció

Kikelet hadmûvelet
személyek száma

Együttesen

2008.
január-április

Bírság 
kiszabása (db)

1 110

1620

2 730

Bírság összege 
(millió Ft)

510

240

750

Lefoglalt árúk 
értéke (millió Ft)
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A kormány 2007 novemberében átfogó javaslatot nyújtott be a parlamentnek, amely 2/3-os törvényi 
szabályokkal garantálná, hogy a mindenkori kormányok kötelesek felelős, az államadósságot folyamatosan 
csökkentő költségvetési politikát folytatni. A közpénzügyi szabályok mellett az Országgyűlés Költségvetési 
Hivatalának új intézménye is hozzájárulna ahhoz, hogy Magyarország végleg kikerüljön az örökölten magas 
államadósság terheinek csapdájából. A javaslat elfogadásához kétharmados többség kell, az egyeztetéseken 
eddig nem sikerült megteremteni a szükséges konszenzust.
Az alkotmányos garanciák híján is azonban az elmúlt két évben a kormány önmaga számára a korábbiaknál 
sokkal szigorúbb költségvetés-készítési és -végrehajtási szabályokat állapított meg, amelyek 2007-ben már 
a gyakorlatban bizonyították eredményességüket.

A költségvetés fejezeti indoklásában három évre előre részletesen bemutatásra •	
kerülnek az államháztartás főbb adatai, pontosan kijelölve az egyes tárcák számára a 
konvergenciaprogram biztosította kereteket. 2008-ban – az elfogadott költségvetés alapján 
korrigált – keretszámokat a kormány középtávú kiadási plafonként határozatban tette közzé. 
A kormányhatározatban közölt keretszámok csak a kormány engedélyével módosíthatók. 

Az államháztartási hiány folyamatos csökkentésének garanciájaként az államháztartási •	
törvény módosítása általános törvényi kötelezettséggé tette – a 2010-en túlmutató évekre 
is –, hogy 2008-tól a mindenkori kormányok kötelesek többletet mutató elsődleges 
egyenleggel tervezni a költségvetést, ezzel is garantálva az államháztartási hiány és 
ezzel együtt az államadósság GDP-hez viszonyított arányának folyamatos csökkentését. 

A költségvetési fegyelem erősítése érdekében a költségvetés négy címen 2007-ben 200 •	
milliárd Ft, 2008-ban közel 300 milliárd Ft tartalékot képzett. Az általános tartalék és a 
létszámcsökkentéssel, valamint 2008-ban már a béremelésekkel is kapcsolatos kifizetések 
fedezetéül szolgáló tartalékon túl az államháztartási törvény új előírásának megfelelően 
központi, illetve fejezeti egyensúlyi tartalék erősíti a hiány csökkentésének pénzügyi 
biztonságát. 

Az állam tulajdonában lévő vagyonnal való felelős, eredményes és átlátható gazdálkodás •	
feltételeit teremti meg, hogy 2007 őszétől egységes szervezet és szabályok határozzák 
meg az állami vagyonnal való gazdálkodást. Az ÁPV Zrt., a KVI és a Nemzeti Földalap 
2007. december 31-i megszűnésével mindhárom szervezet jogai és kötelezettségei a 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-re szálltak. Az új törvény szűkebbre szabja a hosszabb 
távon is állami tulajdonban tartandó vagyontárgyak körét, és 2008 végéig meg kell indítani 
a kisebbségi részesedések értékesítési eljárását. Miközben az új szabályok korlátozzák az 
állam indokolatlanul kiterjedt tulajdonosi szerepét, egyúttal megerősítik az állami tulajdonban 
lévő vállalatoknál a cégvezetés felelősségét, a közérdek érvényesülését. Az átláthatóságot 
erősíti, hogy az éves költségvetési törvényben önálló fejezetként jelennek meg az állami 
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások, a vagyon értékesítési bevételei pedig minden 
esetben a központi költségvetés bevételét képezik (költségvetési szervek nem tarthatják 
vissza a vagyonkezelésükben lévő állami vagyon értékesítéséből származó bevételeket).  

A kormány az Új Tulajdonosi Programmal is átláthatóbbá és hatékonyabbá kívánja tenni a •	
hosszabb távon is többségi állami tulajdonban maradó vállalatok működését és egyben  
családok százezreit kívánja tulajdonhoz juttatni. Az állami tulajdonban lévő vállalatok egy 
részének tőzsdei bevezetését követően, a többségi állami tulajdon megtartása mellett 
kedvezményes feltételekkel a részvények egy részét felajánlja megvételre az állampolgároknak.
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2007–2013 között Magyarország történelmének egyik legnagyobb fejlesztési programját hajthatja végre 
az Európai Unió támogatásával. A magyar kormány által 2005 decemberében elért megállapodás alapján 
Magyarország 7 év alatt – a közvetlen agrártámogatásokat is figyelembe véve – összesen 33 milliárd euró 
támogatást kap. Ebből közel 26 milliárd euró a fejlesztést, a területi-szociális felzárkózást, az agrár- és 
vidékfejlesztést szolgálja. 

Az Európai Unió kohéziós és strukturális alapjaiból hét év alatt összesen 22,4 milliárd •	
euró támogatást kapunk, ami azt is jelenti, hogy az egy főre jutó támogatást tekintve 
Magyarország a második helyen van a legtöbb fejlesztési forráshoz jutó tagországok 
rangsorában. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
E hatalmas forrás, a hazai társfinanszírozással együtt közel 6900 milliárd forint 
felhasználását tartalmazza az Új Magyarország Fejlesztési Terv.

A kohéziós és strukturális támogatásokon túl hazánk több mint 3 milliárd eurót kitevő uniós •	
támogatást kap az agrár- és vidékfejlesztés céljaira. Az unió támogatásával megvalósuló 
fejlesztések megvalósítására – amelynek összege a hazai társfinanszírozással együtt 
1300 milliárd Ft-ot tesz ki – készítette el a kormány az Új Magyarország Vidékfejlesztési 
Programot.

A strukturális, kohéziós és vidékfejlesztési forrásokból származó támogatások és a hazai társfinanszírozás 
révén 7 év alatt több mint 8000 milliárd forint fejlesztési forrás áll rendelkezésre, évente átlagosan háromszor 
akkora összeg, mint a 2004–2006 közötti években. 

Az eltelt két évben a kormány nem csupán kidolgozta e hatalmas forrás felhasználására vonatkozó terveket, de 
az Európai Bizottság jóváhagyását követően már 2007 elején megjelentek az első pályázatok, megszülettek 
az első nyertesek és megindultak a fejlesztések. S bár az új tervezési periódusok első évében a források 
felhasználása általában még alacsony színvonalú, hazánknak 2007-ben is több mint 460 milliárd forintnyi 
fejlesztést sikerült megvalósítania az unió támogatásával, aminek egy jelentős része már a 2007-től megnyílt 
új források felhasználásával történt. Idén a megvalósuló fejlesztések összege már 745 milliárd forintot fog 
kitenni, 2009–2010-ben pedig megközelíti, illetve meghaladja az 1000 milliárd forintot.

I I I .  fejlesztés – új magyarország 

A tagállamok egy fõre jutó kohéziós támogatásának évenkénti összege
2007–2013 között
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Az Európai unió támogatásával megvalósuló fejlesztési források felhasználása

(milliárd Ft-ban)

2002.

31

31
19

64

28
36

127

92
35

293

478 461

287

745

540

206

959

765

194

1092

893

1404

1190

1402

1172

1405

1173

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

uniós forrás hazai forrás

204

89

168

310

174

200

214 230 235
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